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APRESENTACAQ

Criamos uma pasta onde vocé encontra modelos editaveis dos seguintes documentos:

+ Recibo + Minutas de leis municipais
+ Edital de chamamento + Minuta para critérios de utilizacdao de fundos
+ Regimentos « Minutas de Regimento Interno
+ Planos de acao + Minuta para comissao especial de elei¢des
+ Oficios + Lei municipal
+ Minuta para organizacao de + Ficha cadastral de entidades
Conselho + Calendario de reunides

Basta fazer o download do documento que vocé precisa
i ; e pree ACESSAR
e preencher as informacoes relativas ao seu municipio.


https://drive.google.com/drive/folders/1qC0JrT8Ko0AGFVvQvhFhyZsUMdSN8bJu?usp=drive_link
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Desde 1990, quando o Estatuto da Crianca
e do Adolescente foi promulgado, e desde
2003, quando nasceu o Estatuto do Idoso, a
preocupac¢ao com o publico infanto-juvenil
e a populagao idosa vem ganhando forca
no Brasil. Foram criadas leis, politicas
publicas e instancias representativas, como
os Conselhos de Direitos, que atuam em
defesa dos direitos desses grupos mais
vulneraveis da populacao.

Foram instituidos, ainda, os Fundos
Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e do Idoso, que sao autorizados
a receber parte do Imposto de Renda devido
por pessoas e empresas para financiar
iniciativas voltadas a protecao desses
publicos. Muito ainda precisa ser feito, mas,
para avancar, € importante conhecermos e
entendermos o que existe. Esse é o objetivo
deste guia.
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O papel dos Conselhos

Muitas pessoas ja ouviram falar em Conselhos
de politicas publicas, mas sera que entendem
o que é um Conselho? E para que ele serve?
O Portal da Transparéncia (BRASIL, 2017)
define que:

Os conselhos gestores de politicas publicas sao
canais efetivos de participa¢ao, que permitem
estabelecer uma sociedade na qual a cidadania
deixe de ser apenas um direito, mas seja uma
realidade. A importancia dos conselhos esta

no seu papel de fortalecimento da participacao
democratica da popula¢ao na formulagao e
implementacdo de politicas publicas.

Os Conselhos sao, portanto, meios para

que a sociedade civil participe das decisdes
governamentais, em especial nos municipios,
abrindo espaco para que pessoas e empresas
contribuam para o fortalecimento das

politicas publicas. Esses colegiados podem ser
deliberativos ou apenas consultivos. Ha, ainda,
orgaos setoriais, como o Conselho de Saude ou
de Educacao, ou transversais, como o Conselho
de Direitos Humanos.
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Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Dentre as legislacdes que detalham as
instituicdes de garantia de direitos, tem
destaque o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990, que regulamenta o artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988. Essa Lei disp6e
em seus artigos 1° e 3° que individuos em fase
de desenvolvimento sao merecedores de:

+ Protecao diferenciada, especializada e
integral.

+ Todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem discriminacao.

+ Protecao especial, uma vez que sao
considerados pessoal e socialmente mais
vulneraveis.

O artigo 88 do ECA especifica que os Conselhos
de Direitos sao "6rgaos deliberativos e
controladores das ac6es em todos os niveis,
assegurada a participacao popular paritaria,
por meio das organizagdes representativas”. Os
Conselhos, portanto, precisam ter capacidade
para consultar, dialogar, diagnosticar, deliberar,
negociar e controlar.

Eles podem ser criados em ambito estadual ou
municipal. O Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) tem como
atribuicao decidir sobre temas fundamentais
para esse publico e garantir o controle social
das acOes e politicas, buscando a garantia de
direitos conquistados. Cabe ao CMDCA formular
e promover politicas publicas, defender direitos,
controlar as agbes governamentais e nao
governamentais, bem como sugerir normas

e leis para definir diretrizes das politicas na
perspectiva da garantia dos direitos humanos,
sociais e politicos.

O CMDCA é responsavel pelo Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FUMCAD), que contém recursos destinados
exclusivamente ao atendimento das politicas,
programas e acoes voltados a garantia dos
direitos de criangas e adolescentes. O Fundo

€ uma reserva financeira posta a disposicao
das politicas de atendimento da crianga e do
adolescente.
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Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa

A Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994, dispde
sobre a politica nacional do idoso e cria o
Conselho Nacional do Idoso. Ampliando essa
garantia de direitos, foi promulgada em 1° de
outubro de 2003 a Lei 10.741, que estabelece o
Estatuto do Idoso.

Segundo a Presidéncia da Republica do Brasil:

Os Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa
sao orgaos criados por lei e devem integrar,
obrigatoriamente, a estrutura do Poder
Executivo estadual, distrital ou municipal.
Como 6rgdos superiores permanentes,
deliberativos e paritarios (art. 6° da Lei 8.842
de 04/01/1994), os conselhos devem estar
livres de qualquer condicao de subordinagao
de carater clientelistico, partidario e politico.
(BRASIL, 2013).

Cada estado e municipio pode ter seu Conselho
de Direitos da Pessoa Idosa. De acordo com

a antiga Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica do Brasil (BRASIL,
2013), as principais competéncias desses
Conselhos incluem:
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Zelar pela implantacao, implementacao,
defesa e promocao dos direitos da pessoa
idosa.

Propor, opinar e acompanhar a criagao e
elaboracao da lei de criacdo da politica
estadual ou municipal da pessoa idosa.

Propor, formular, acompanhar, fiscalizar e
avaliar as politicas e acoes do estado ou
municipio destinadas a pessoa idosa, zelando
pela sua execucao.

Cumprir e zelar pelas normas constitucionais

e legais referentes a pessoa idosa, sobretudo a
Lei Federal 8.842 de 1994, a Lei Federal 10.741
de 2003 (Estatuto do Idoso) e demais leis de
carater estadual ou municipal.

Denunciar a autoridade competente e aos
ministérios publicos o descumprimento de
qualquer um dos dispositivos legais acima
elencados.

Receber e encaminhar aos 6rgaos competentes
as peticoes, denuincias e reclamacoes sobre
ameacas e violacao dos direitos da pessoa
idosa e exigir das instancias competentes as
medidas efetivas de protecao e reparagao.

Propor, incentivar e apoiar a realizacao de
eventos, estudos e pesquisas voltados para
a promocao, protecao, defesa dos direitos e

melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa.

+ Incentivar a criacao do fundo especial para

captacao de recursos para atender a politicas,
acoes e programas destinados a pessoa idosa,
bem como deliberar sobre aplicacao dos
recursos oriundos do mesmo, elaborando e
aprovando os planos de acao e aplicacao, e
ainda acompanbhar, fiscalizar sua utilizacao e
avaliar os resultados.

Elaborar seu regimento interno.

Participar ativamente da elaboracao

das pecas orcamentarias estaduais, do
Distrito Federal e municipais, do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), assegurando a incluséo de
dotacao orcamentaria compativel com as
necessidades e prioridades estabelecidas,
zelando pelo seu efetivo cumprimento e
esforcando-se para realizar quaisquer outras
atribuicdes que se apresentem.

Divulgar os direitos das pessoas idosas, bem
COMO 0S Mecanismos que asseguram tais
direitos.

Organizar e realizar as conferéncias de direitos
da pessoa idosa nas suas respectivas instancias
politico-administrativas, em conformidade com
0 CNDI e observando que a convocacao para
realizacao da conferéncia é feita pelo chefe do
executivo em cada instancia administrativa,
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ou seja, o Presidente da Republica convoca
a conferéncia nacional, os governadores,
as conferéncias estaduais e os prefeitos, as
conferéncias municipais.

Em resumo, cabe ao Conselho defender direitos,
controlar as agdes governamentais e nao
governamentais, bem como sugerir normas e leis
para definir diretrizes na perspectiva da garantia
dos direitos humanos, sociais e politicos. Cabe,
ainda, incentivar e/ou propor, junto aos poderes

e autoridades competentes, a criacao do Fundo
dos Direitos da Pessoa Idosa em sua instancia
politico-administrativa, formado por recursos
destinados exclusivamente a politicas, programas
e acoes direcionados as pessoas idosas.

Os Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa,
no geral, devem ter natureza deliberativa, o
que significa que o colegiado tem autoridade
e competéncia para intervir, formular, propor
alteracdes, acompanhar e avaliar as politicas
publicas e a¢bes privadas destinadas ao
atendimento da pessoa idosa.

Esses Conselhos devem ter natureza paritaria,
ou seja, devem ser constituidos porigual
numero de representantes do governo e da
sociedade civil local (BRASIL, 2013). Dessa
maneira, ha representacao nao apenas do poder
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publico, mas também daqueles diretamente
beneficiados pela politica.

Passos para a criacdo de um Conselho

Qualquer individuo ou organizacdo, seja ela
governamental, entidade da sociedade civil ou
todas, em conjunto, pode propor ou promover
ac¢oes para a criacao de um Conselho. Por meio da
mobilizacdo de interessados, surge a pressao para
que os 6rgaos publicos reconhecam a importancia
de ter o Conselho e favorecam sua implantacao.

Para dar inicio ao processo, o Poder Executivo,
seja o governador ou prefeito, deve constituiruma
comissao paritaria para realizar as elei¢bes das
entidades ndao governamentais que farao parte
do Conselho. A fim de garantir representatividade
e transparéncia, o processo eletivo deve ser
amplamente divulgado e totalmente claro.

Uma vez eleitos os representantes da sociedade
civil, a autoridade competente deve indicar os
conselheiros governamentais e determinaruma
data para instalac¢ao oficial do Conselho.

Para funcionar, além dos aspectos formais que
precisam ser seguidos, como a existéncia de
uma lei e de um regimento interno, o Conselho
necessita de uma infraestrutura financeira e

logistica. Cabe ao poder publico estadual ou
municipal garantir esses recursos, providenciando
instalacées fixas e adequadas, equipamentos

e recursos para o trabalho do dia a dia e, por se
tratar de um local representativo, de um espaco
para as reunioes plenarias periodicas.

Apos a instalagao do Conselho, é realizada a
eleicdo e, posteriormente, a posse dos seus
integrantes, que passam a compor o colegiado.
Por se tratar de uma instancia participativa, esse
colegiado deve, logo de inicio, convocar uma
reuniao de trabalho para discutir e elaborar o
regimento interno.

O regimento interno é o conjunto de normas que
disciplinam e regulamentam o funcionamento,
organizacao e composicao do Conselho, bem
como sua natureza, finalidade, atribuices e
competéncias. Apos sua elaboragao, o regimento
precisa ser aprovado e, a partir de entao, o
colegiado deve eleger o presidente do Conselho,
que sera o seu representante principal. Entdo,

a rotina se estabelece, e o colegiado passa a
organizar as comissoes e executar suas fungoes.
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Como mobilizar as pessoas para
participarem dos Conselhos?

Na pratica, a criagao de um Conselho de
Direitos é legitimada pela mobilizagao e
participacao ativa da sociedade. Por ser
um 6rgao representativo, quanto mais
engajados os atores estiverem, melhor.

Um primeiro passo para essa mobilizagao
pode ser identificar e organizar informagoes
de pessoas, entidades e organiza¢oes
governamentais e nao governamentais

que atuem publicamente em favor dos
direitos defendidos pelo Conselho. Outra
acao importante é promover féruns e
discussoes sobre o tema, quando podera
ser apresentada a proposta de criacao de
uma instancia representativa que zele pelas
politicas destinadas ao publico-alvo.

A criacao e o aperfeicoamento dos
Conselhos exigem que haja autonomia
administrativa e financeira, com a efetiva
participacao da sociedade civilem sua
gestao. Sem que haja a ocupacgao desse
espaco por parte da populagao, bem como
um amplo conhecimento de suas fung¢des e
objetivos, fica mais dificil garantir a eficacia
de sua intervencao.

O papel dos Fundos de Direitos

Os Fundos de Direitos sao mecanismos de
descentralizacao do orcamento das entidades
publicas, ou seja, concentram recursos que,
explicitamente, sao destinados a financiar
projetos que atuem na promocgao, prote¢ao e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente e
dos idosos.

Os Fundos da Crianca e do Adolescente,

também conhecidos como Fundos da Infancia e
Adolescéncia (FIA), estdo previstos no artigo 260
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ja os
Fundos de Direitos da Pessoa Idosa (Fl), criados
pelo Estatuto do Idoso, financiam programas

e a¢oes que assegurem os direitos dessa

parcela da populacao, além de criar condi¢es
para promover sua autonomia, integracao e
participacao efetiva na sociedade.

Os Fundos de Direitos recebem recursos

de diferentes fontes: receitas de dotacao
orcamentaria de 6rgaos publicos; doagoes
incentivadas de pessoas fisicas e juridicas; e
multas e penalidades. Recebem, ainda, recursos
de outras fontes, como convénios com entidades
sociais ou empresariais, doa¢des de governos

€ organismos nacionais e internacionais,

resultados de aplicac¢des financeiras

e clausulas especificas de contratos
firmados em processos de licitacdo. (VIAN;
MARANHAQ, 2004).

Geralmente, quando o Poder Executivo
descobre a utilidade do Fundo da Crianca e
do Adolescente, a primeira coisa que quer
fazer é a captacao de recursos para desonerar
o orcamento do municipio, do estado ou da
Unido e desenvolver a politica para a infancia
e a adolescéncia apenas com o dinheiro
captado. O ECA preveé que as doacdes para
qualquer um desses Fundos podem ser
deduzidas do Imposto de Renda de pessoa
fisica ou pessoa juridica. (SILVA, 2004).

ATENGAO:

Por serem regidos por legislacao especifica,
uma vez reunidos no Fundo, os valores
tornam-se recursos orcamentarios e devem
estar previstos no Plano Plurianual (PPA),
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e,
especialmente, na Lei Orcamentaria Anual
(LOA).
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O que fazem os Conselhos em relacao
aos Fundos de Direitos

Os Conselhos buscam influenciar diretamente
as politicas publicas de defesa dos direitos de
criangas, adolescentes e idosos e ganham maior
poder ao definir os gastos e gerir os Fundos
dessas areas. Como aponta Silva (2004), a
utilizacao dos recursos nao é estabelecida pela
prefeitura, pelo governo do estado nem pelo
governo federal. Quem define os gastos, na
pratica, sao os conselheiros.

Ao Poder Executivo cabe dar o suporte necessario
ao seu funcionamento: “fornecer o contador
publico, aquele que vai fazer a escrituracao,
aquele que vai fazer os empenhos, enfim, toda

a burocracia necessaria para o funcionamento
destes Fundos Publicos”. (SILVA, 2004).

Como os Conselhos gerenciam os
Fundos de Direitos

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
seus artigos 154, 214 e 260, determina que
cabe ao Conselho gerir o Fundo e estabelecer
critérios para a distribuicao dos recursos, bem
como possibilitar os incentivos fiscais para as
doacdes de pessoas fisicas e juridicas. (VIAN;
MARANHAOQ, 2004).
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E importante lembrar que os Fundos foram
fortalecidos pela Constituicao Federal de 1988,
mas eles ja existiam antes. Foram criados
inicialmente com a intengao de facilitar a
captacao e o repasse dos recursos publicos. A
Lei Federal 4.320, de 1964, conhecida como
Lei das Financas Publicas, regulamentou o
sistema orcamentario publico e ja inseriu esse
instrumento como forma de assegurar recursos
especificos para a garantia de direitos. Essa

lei ainda é valida, com abrangéncia federal,
estadual e municipal, e determina todas as
regras de financas e contabilidade do pais.

A nova Constituicao dispds sobre os Fundos,
mas deixou a regulamentacao de seu
funcionamento para uma lei complementar.
Conforme definido em seu artigo 165, paragrafo
9, cabe a lei complementar “estabelecer

normas de gestao financeira e patrimonial da
administracao direta e indireta, bem como
condi¢bes para a instituicao e funcionamento de
Fundos” (VIAN; MARANHAO, 2004).

Além da Lei das Financas Publicas - 4.320, ha
a Lei Federal 8.666/1993, conhecida como a
Lei de Licitagbes, que destaca a necessidade
de licitagao para aquisicao de bens ou
contratacao de servicos para a administracao
publica como um todo. Licitacdo é um processo

administrativo, realizado a fim de escolher
uma empresa apta a ser contratada pela
administracao publica para o fornecimento de
determinados produtos e/ou servicos.

Passos para a criacdo de um Fundo de
Direitos

Os conselheiros podem se organizar para criar

- ou demandar que o poder publico crie —um
Fundo especifico para receber os recursos
destinados a garantia de direitos de idosos ou

de criancas e adolescentes. A Lei 4.320, em seu
artigo 61, define que os Fundos sao “os produtos
das receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realiza¢ao de determinados objetivos
e servigos”.

Dessa forma, quando criados, os Fundos

podem ser considerados como unidades de
captacao de recursos financeiros. A aplicacao
dos recursos deve ser feita exclusivamente em
acdes, programas, projetos e atividades voltados
ao tema e so pode ser feita, vale destacar, sob

a orientacao e supervisao dos Conselhos, por
meio de um Plano de Aplicacdo de Recursos (ver
capitulo 2).
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O primeiro passo para criar um Fundo publico e
elaborar uma proposta de lei que contenha os
elementos basicos de seu funcionamento: regras
de representacao, quantidade de conselheiros,
periodicidade das reunides e assim por diante.
Depois de amplamente debatida pelo Poder
Legislativo, a proposta pode ser aprovada ou hao.
Uma vez aprovada, esta criada a base juridica do
Fundo, que devera ser implementado da forma
como foi previsto no texto da lei.

Conforme a lei especifica, em especial a instrucao
normativa da Receita Federal 1.183 de 19 de
agosto de 2011, os Fundos devem ter CNPJ
(Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas) proprio.
E necessario que a natureza juridica do CNPJ seja
132-5 e 133-3, conforme o ano de sua criacao.
Aqui vale uma observacao: o CNPJ diferencia

os recursos do Fundo dos demais 6rgdos da
administracao. Portanto, nao se deve utilizar

0 CNPJ nem a conta bancaria da prefeitura ou

de qualquer outro 6rgao. Os Fundos devem ter,
ainda, conta bancaria prépria, aberta em um
banco publico.

Também é importante ter claro o que determina
o artigo 74 da Lei 4.320/1964: “a lei que instituir
fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacao e tomada
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de contas, sem, de qualquer modo, elidira
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente”.

Para que esse controle seja feito, os Fundos
devem registrar, em escrituracao propria,

os valores recebidos, a fim de apresentar os
relatorios fiscais obrigatorios periodicamente.
Devem, ainda, manter a documentacao
correspondente as a¢des realizadas e valores
gastos e investidos pelo prazo de dez anos para
fins de comprovacao e transparéncia das acoes.

Uma vez que o Fundo lida com recursos publicos,
é necessario seguir os principios fundamentais
das finangas publicas. Um deles € o principio

da unidade, que determina que um mesmo
or¢camento concentre os recursos de todos os
orgaos, sob responsabilidade de execucdo da
administracao direta. Dessa maneira, os Fundos
tém autonomia para decidir sobre o destino dos
recursos, mas a operacionalizacao do gasto €
também responsabilidade da administragao
publica direta, no caso, da prefeitura municipal,
do governo estadual ou federal.

Além disso, os Fundos precisam de dotagao
orcamentaria especifica:

Toda e qualquer verba prevista como despesa
em orcamentos publicos e destinada a fins
especificos é chamada dotagao orcamentaria.
Qualquer tipo de pagamento que nao tenha
dotacdo especifica sé pode ser realizado se for
criada uma verba nova ou dotacao nova para
suprir a despesa. (SENADO FEDERAL, 2019).

O artigo 72 da Lei de Financas Publicas
(4.320/1964) determina que “a aplicacdo das
receitas orcamentarias vinculadas a Fundos
Especiais — como sao os Fundos dos idosos e
das criancas e adolescentes - far-se-a através de
dotacao consignada na Lei de Orcamento ou em
créditos adicionais”.

Dotac¢ao orcamentaria é toda e qualquer verba
prevista como despesa em orcamentos publicos,
seja este orcamento o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ou a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). A dotagdo é também
um cddigo de referéncia que localiza os recursos
nas pecas orcamentarias, sendo conhecido
também como rubrica or¢camentaria.

11
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EM RESUMO... Para sua criacao, o
Fundo de Direitos precisa:

Estar vinculado a um Conselho de
Direitos.

Ser constituido por meio de um
projeto de lei que especifique seu
funcionamento. Essa lei deve entdao
ser sancionada pela autoridade
competente (governador ou prefeito).

Ser destinado, exclusivamente, a
atender a politica que contemple
os direitos garantidos (criancas e
adolescentes ou idosos).

Estar vinculado administrativamente
a um 6rgao do Poder Executivo,

que fornecera a estrutura logistica
necessaria para a captacao,
contabilizagao, operacionalizacao e
prestacao de contas dos recursos.
Ter um Plano de Aplicacao de
Recursos elaborado e aprovado pelo
Conselho, que esteja alinhado a
proposta orcamentaria do municipio
ou estado.

Ter CNPJ e conta bancaria proprios.

Ter natureza juridica (CNPJ) de “Fundo
Publico” (132-5 - Fundo Publico da
Administracao Direta Estadual ou

do Distrito Federal ou 133-3 - Fundo
Publico da Administracao Direta
Municipal).

A situacao cadastral deve estar ativa,
e no campo “nome empresarial” ou
“nome de fantasia” deve haver algum
termo que estabeleca claramente a
condicao de Fundo de Direitos, como
crianca, adolescente, adolescéncia,
infancia, FIA, FMDCA/FUMCAD,
FEDCA, ou idoso, FMDI, FEDI, e assim
por diante.

Observar as orientagdes do Titulo VII -
Dos Fundos Especiais da Lei 4.320/64,
abrangendo o planejamento das
agoes, o alinhamento as pegas
orcamentarias, a execucao do Plano
de Acao e a prestacao de contas.

Ser cadastrado junto aos 6rgaos
competentes para captar recursos via
doacdes dedutiveis do Imposto de
Renda (veja as orientacdes ao lado).

Como cadastrar os Conselhos e Fundos para que possam
receber doa¢oes dedutiveis do Imposto de Renda

Uma vez criados, os Fundos precisam ser regularizados junto
aos Cadastros de Fundos, que relinem e sistematizam as
informacdes sobre os Fundos da Crianga e do Adolescente e dos
Idosos aptos a receber doagbes dedutiveis do Imposto de Renda
em todo o Brasil.

O cadastro é feito pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) e pelo Conselho Nacional
da Pessoa Idosa (CNDI), ambos érgaos do Ministério da

dos Direitos Humanos e da Cidadania. No caso dos Fundos
Municipais de Direitos das Criancas e Adolescentes (FMDCA/
FUMCAD), ele deve ser feito por meio de um formulario
eletronico, disponivel no site do Ministeério.

Informacdes necessarias para efetuar o cadastro no FMDCA/
FUMCAD:

+ Secretaria ou 6rgao ao qual esta vinculado.

- Endereco completo (rua/avenida, nimero, bairro/localidade).

+ Telefone e e-mail.

« CNPJ.

- Dados da conta bancaria (banco, conta e agéncia).

+ Nome e CPF do gestor do Fundo.

« Numero e ano da lei estadual, distrital ou municipal que cria
o Fundo.

Qualquer duvida sobre o preenchimento do cadastro pode
ser sanada por meio do endereco eletronico da Secretaria
Executiva: conanda@mdh.gov.br e cndpi@mdh.gov.br.
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O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e o Conselho Nacional
da Pessoa Idosa (CNDI), dentre suas inimeras
atribuicoes, estao atentos para sanar as duvidas
dos demais Conselhos, em busca da garantia de
direitos em todos os ambitos federativos.

O Fundo de Direitos da Pessoa Idosa, por sua vez,
deve ser cadastrado no site do Ministério.

O cadastro é encaminhado a Receita Federal,
que verifica a regularidade das informacoes e,
caso todas as condi¢des sejam cumpridas, torna
o Fundo apto a receber doacoes de pessoas
fisicas e juridicas que fazem suas declaragoes
por meio do Programa Gerador do Imposto de
Renda. O procedimento também visa oferecer ao
doador maior seguranga e transparéncia, uma
vez que o Fundo destinatario da doacao esta em
regularidade com as autoridades fiscais.

Legislagdo e regularizacao dos
Fundos
Regramentos gerais

Entre as legisla¢des gerais que devem ser

seguidas pelos Fundos, uma das principais € a

Lei 4.320/1964, conhecida como Lei de Financas
Publicas, que define as regras de financas e de toda
a contabilidade do pais.

< 0 -

A Constituicao Federal de 1988, principal
referéncia legislativa do pais, também traz alguns
principios relacionados ao uso dos recursos
publicos que devem ser seguidos, entre eles o
principio do equilibrio (a despesa nao deve superar
a receita), o principio da publicidade, da legalidade
e da impessoalidade. Outra diretrizimportante
que vem da Carta Magna € a elaboracao do
Orcamento Publico, um mecanismo de previsdo da
arrecadacdo (receitas) e gastos (despesas). Todos
0s recursos devem estar previstos nesta pega, e
isso se aplica a qualquer politica publica, seja de
saude, de educacao, de desenvolvimento urbano
ou rural ou a¢des financiadas com recursos dos
Fundos de Direitos.

A Instrucdao Normativa da Receita Federal do
Brasil 1.311, de 31 de dezembro de 2012, que
altera a Instru¢ao Normativa RFB 1.131, de

21 de fevereiro de 2011, é outra importante
legislacao a ser considerada, pois dispde sobre os
procedimentos a serem adotados para o uso dos
beneficios fiscais relativos ao Imposto de Renda de
pessoas fisicas, uma importante fonte de recursos
para os Fundos de Direitos.

Essa Instrucao pode ser aplicada nas doacoes aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
aos Fundos do Idoso, a investimentos e patrocinios
em obras audiovisuais, doacoes e patrocinios a

projetos culturais, desportivos e paradesportivos e
na contribuicao patronal paga a Previdéncia Social
incidente sobre a remuneracao do empregado
domestico.

Uma vez que os recursos estejam previstos nas
pecas orcamentarias, 0 passo seguinte é sua
utilizacdo. A regra geral vem da Lei 14.133/2021,
conhecida como a Lei de Licitagbes, que destaca a
necessidade de licitacao para a aquisi¢ao de bens
ou contratacao de servicos para a administragao
publica, definida por critérios de valor e finalidade.
Nesse caso, a Lei de Licitacoes define algumas
modalidades possiveis, que também precisam ser
consideradas:

Modalidades de licita¢do e suas
caracteristicas

Cada modalidade possui regras especificas, em
especial quanto ao tempo de duracao, variando das
mais complexas (que envolvem maiores recursos

e prazos de publicacdo) até as mais simples,

que dispensam o ato licitatério como um todo.

E possivel perceber que quanto maior o valor da
licitacdo, mais complexo e demorado € o processo.
O objetivo é garantir que todos os principios legais
sejam cumpridos da melhor maneira possivel.
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Resumo das modalidades

[ )

p
Concorréncia J ( Concurso } ( Dialogo competitivo }
|\
Quando Critérios Rito Quando Critérios Rito Quando Critérios Rito
Bense TOdPS (exceto Comum Trabalho Melhor Especial Os procedimentos Proprios/
servigos maior lance): técnico, técnica ou “normais” nao sao ||definidos no
especiais Menor preco cientifico, contetdo adequados edital
artistico artistico

Melhor técnica ou

conteldo artistico

Realizar dialogos

para identificar Dialogos

Servicos c!e Técnica e preco alternativas

engenharia

(comuns e Melhor retorno Inovacao / adaptacao Fase

especiais) economico das solucées / competitiva
Maior desconto ImPOSSIbIlIdade de

definir com precisao

[ Pregdo J [ Leildo J
Quando Critérios Rito Quando Critérios Rito
Bense Menor preco||  Comum Alenacao de [Maior lancej [ Especial j
servicos / maior bens moveis
comuns desconto e imoveis

Fonte: Prof. Hebert Almeida Lei 14.13321 - Esquematizada (NLCC). Link de acesso a Lei: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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Regramentos especificos

Além das normas gerais de utilizagao de recursos
publicos, cada Fundo tem um regramento
especifico a sequir.

Fundos de Direitos da Crianca e do
Adolescente:

Por serem previstos pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 13 de
jutho de 1990, tanto o Conselho da Crianca
e do Adolescente quanto seu Fundo devem
seguir os preceitos dessa lei.

Fundos de Direitos da Pessoa Idosa:
Seguem as leis especificas de sua criagao,
que desdobram a Lei 10.741 de 1° de outubro
de 2003, o Estatuto do Idoso.

Além do ECA e do Estatuto do Idoso, é
importante observar também:

+ Lei 8.842, de 04 de janeiro de 1994 - Cria
Conselho Nacional do Idoso.

+ Lei 12.213, de 20 de janeiro de 2010 - Cria 0
Fundo Nacional do Idoso, autoriza as deducdes
do Imposto de Renda e altera a Lei 9.250, de
26 de dezembro de 1995.

< 0 -

* Instrucao Normativa RFB 1.131, de 21
de fevereiro de 2011 - Dispbe sobre os
procedimentos a serem adotados para o uso
dos beneficios fiscais relativos ao Imposto de
Renda das pessoas fisicas nas doacoes aos
Fundos dos Direitos do Idoso.

+ Lei 12.461, de 26 de julho de 2011 - Altera
aLei 10.741, de 1° de outubro de 2003,
estabelecendo a notificacao compulsoria dos
atos de violéncia praticados contra o idoso
atendido em servico de saude.

+ Resolucao 19, de 27 de junho de 2012 -
Estabelece critérios para a utilizacao dos
recursos do Fundo Nacional do Idoso e para o
seu funcionamento.

Classificacdo Orcamentaria e
Planejamento Publico no Uso dos Fundos

Os recursos dos Fundos de Direitos, para o seu
melhor acompanhamento no orcamento geral,
precisam ter um registro proprio, vinculado a
uma conta especifica. Assim, tanto a receita
quanto a despesa podem ser identificadas

de forma individualizada e transparente. A
Resolucdo 19/2012, por exemplo, deixa esse
ponto muito claro:

Art. 4°8 1° - Os recursos do Fundo Nacional do
Idoso devem ter registro préprio, de modo que

a disponibilidade de caixa, receita e despesa
fique identificada de forma individualizada e
transparente. (RESOLUCAO 19, DE 27 DE JUNHO
DE 2012).

Mesmo sendo parte integrante do orcamento
publico - se for Fundo Municipal, faz parte do
Orcamento Municipal e esta contemplado nas
leis orcamentarias (PPA, LOA e LDO) -,

é preciso lembrar que os recursos dos Fundos de
Direitos tém status orcamentario, administrativo
e contabil diferenciado do 6rgao ao qual é
vinculado, sendo que o CNPJ do Fundo é titular
da conta corrente a ser aberta especificamente
para movimentacao de seus recursos. Constitui,
portanto, unidade orcamentaria propria, a fim
de garantir maior controle e transparéncia.
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Gestdo de Fundos - Papéis e responsabilidades

Uma vez que os Fundos utilizam recursos
publicos, é necessario que sua administracdo seja
realizada por um gestor publico e acompanhada
cuidadosamente pelos conselheiros eleitos,

que direcionam e fiscalizam a agao do gestor
publico. Segundo o artigo 12° da Resolucao
19/2012, cabe a um servidor publico designado
pela Secretaria em que o Conselho esta alocado,
nos termos do caput do artigo 4° desta mesma
Resolucao:

« Coordenar a execucao do plano anual de
aplicagao dos recursos do Fundo da Crianga
e do Adolescente ou do Fundo do Idoso,
elaborado e aprovado pelo respectivo
Conselho.

+ Executar e acompanhar o ingresso de receitas
e 0 pagamento das despesas do Fundo.

+ Emitirempenhos e ordens bancarias das
despesas do Fundo.

« Fornecer o comprovante de doacao de
recursos ao contribuinte, devidamente
firmado em conjunto com o Presidente do
Conselho, para dar a quitacao da operacao,
contendo:

> No cabecalho: a identificagao do 6rgao
do Poder Executivo, endereco e nimero
de inscricao no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas.

> No corpo: o nimero de ordem, nome
completo do doador, seu nimero
de inscricao no Cadastro de Pessoas
Fisicas ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, endereco, nimero de
identidade, valor efetivamente doado,
local e data.

Emitir um comprovante para cada doador
mediante a apresentacao de documento do
depdsito bancario em favor do Fundo, ou
de documentacao de propriedade, habil e
idonea, em se tratando de doacao de bens.

Encaminhar a Secretaria da Receita
Federal a Declaracao de Beneficios Fiscais
(DBF), por meio da rede mundial de
computadores, até o ultimo dia Gtil do més
de mar¢o, em relacdao ao ano calendario
anterior.

Comunicar aos contribuintes, até o

ultimo dia util do més de marco, a efetiva
apresentacao da Declara¢ao de Beneficios
Fiscais, da qual constem, obrigatoriamente,
0 nome ou razao social, nUimero de

inscri¢ao do contribuinte no Cadastro de
Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, data e valor destinado.

+ Apresentar, trimestralmente ou quando
solicitadas pelo respectivo Conselho, a analise
e avaliacdo da situacao econémico-financeira
do Fundo, por meio de balancetes e relatorios
de gestao.

« Manter arquivados os documentos
comprobatorios da movimentagao das
receitas e despesas do Fundo, para fins de
acompanhamento e fiscalizacao.

Essa logica vale para os demais entes federados.
Cabe ao Poder Executivo Municipal designar os
servidores publicos que atuarao como gestores
e/ou ordenadores de despesas dos Fundos de
Direitos. E necessario que seja um servidor
publico, pois apenas este possui a autoridade
para realizar algumas ag¢des sobre a execug¢ao
or¢amentaria. Da mesma forma, a fim de
prestar contas ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas e atender as normas nacionais de
contabilidade, é necessario que haja um contador
designado para organizar as informacgoes
contabeis dos Fundos de Direitos.
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Papéis e responsabilidades dos
conselheiros

Cabe aos membros eleitos para compor o
Conselho de Direitos definir a aplicacao dos
recursos do Fundo equivalente, com base em
Plano de Acao Anual amplamente discutido

e aprovado e de acordo com as normas de
utilizacao de recursos publicos. No caso do Fundo
Nacional do Idoso, a Resolucdo 19/2012 deixa
muito clara essa questao, sendo que a mesma
logica se aplica aos demais:

Art 4°.8 20 - A aplicacao dos recursos do

Fundo Nacional do Idoso depende de prévia
deliberacdo da plenaria do Conselho dos
Direitos do Idoso, devendo a resolucao que

a autorizar ser anexada a documentagao
respectiva, para fins de controle e prestacao de
contas. (RESOLUCAO 19, DE 27 DE JUNHO DE
2012).

Para tanto, os conselheiros precisam se

reunir, periodicamente, a fim de construir e
acompanhar a execucao das metas do Plano de
Acao Anual.

< 0 -

Papéis e responsabilidades do 6rgdo
executor de despesas

Ainda que o titular da conta corrente seja o
proprio Fundo, a movimentacao deve ser feita
por um servidor publico vinculado ao 6rgao
responsavel pela administracao do Fundo, com
a funcdo de ordenador de despesas. E ele quem
ordena a execuc¢ado de despesas orcamentarias,
como a emissao de notas de empenho e
liquidac&o. E necessario que o Poder Executivo
indique esse servidor, que tera entre as suas
responsabilidades:

+ Realizar a emissao de empenho, ato
administrativo que vincula o gasto publico ao
orcamento vigente.

+ Autorizar pagamentos.

+ Gerenciar suprimento ou dispéndio de
recursos do Fundo.

« Providenciar a abertura, em estabelecimento
oficial de crédito, de contas especificas.

« Prestar contas ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas.

Papéis e responsabilidades do contador

Além do ordenador de despesas, o Poder
Executivo também deve determinar um
administrador contabil, que tera entre as suas
responsabilidades:

+ Registrar as receitas do Fundo, mantendo o
controle dos recursos.

- Fornecer recibos, devidamente assinados,
das doagodes efetuadas pelos contribuintes.

« Informar as doagdes realizadas a Receita
Federal.

+ Prestar contas ao Conselho de Direitos e ao
orgao do Poder Executivo ao qual o Fundo
estiver vinculado, por meio de balancetes
e outros demonstrativos previstos em lei,
conforme sera detalhado posteriormente.
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RELEMBRANDO:

Em linhas gerais, para que o Fundo
de Direitos funcione plenamente,

€ necessario que cada parte da sua
composic¢ao tenha claro o papel a ser
desempenhado.

» Para receber recursos, é necessario
que o administrador contabil registre
as receitas do Fundo, forneca
recibos das doagdes efetuadas pelos
contribuintes e informe estas doacoes
a Receita Federal.

Para que os valores sejam investidos
em acoes de defesa de direitos, é
preciso que haja ordenacao das
despesas, em que o administrador
contabil efetua as despesas previstas,
destinando recursos do Fundo aos
programas e agoes de defesa dos
direitos, conforme deliberagao prévia
do Conselho.

Periodicamente, também é necessario
que se faca a prestacao de contas,

em que o administrador contabil,
utilizando balancetes e outros
instrumentos, presta contas ao
Conselho e ao 6rgao do Poder
Executivo ao qual o Fundo esta
vinculado. O Poder Executivo, por sua
vez, presta contas ao Poder Legislativo
e ao Tribunal de Contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e os
Fundos

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar 107 de 2000 - estabelece
normas de financas publicas voltadas a
responsabilidade fiscal. Em regime nacional, esta
lei traz parametros a serem seguidos relativos
ao gasto publico dos estados e municipios
brasileiros.

Reconhecida como um grande avan¢o em termos
de controle e transparéncia na utiliza¢cao dos
recursos publicos, a LRF precisa ser observada
durante todos os processos dos Fundos de
Direitos. Suas orienta¢des abrangem desde a
captacao e aplicacao de recursos até a prestacao
de contas, devendo observar sempre o que esta
programado em termos de receitas e despesas
nas pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA).
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Os Fundos Especiais contam com
diferentes formas de captacao de
recursos, desde captacao individual,
realizada por pessoas fisicas, até
captacdao de empresas e outras
pessoas juridicas. Ha, ainda, a
possibilidade de receber doacbes

nao financeiras (equipamentos, por
exemplo), transferéncias voluntarias
ou transferéncias de recursos entre
diferentes entes federados. Cada uma
dessas formas de captag¢do possui regras
e detalhes especificos.
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Formas de captacdo de recursos

De acordo com a legislagdo vigente, as
possibilidades de captacao sao:

« Doacoes e contribuicdes de pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, ou
mesmo de organismos internacionais.

« No caso de Fundos do Idoso, multas
aplicadas por infra¢des administrativas
decorrentes de descumprimento ou
desobediéncia ao atendimento prioritario ao

idoso, por entidade de atendimento ao idoso.

« Multas penais decorrentes de condenacgao
por crimes previstos no Estatuto do Idoso e
no Estatuto da Criancga e do Adolescente.

+ Oresultado de aplicacbes do governo e
organismos estrangeiros e internacionais,
bem como o resultado de aplicacdes no
mercado financeiro, observada a legislacao
pertinente.

Recursos financeiros oriundos de
transferéncias voluntarias acordadas por
meio de convénios, contratos ou acordos
celebrados pelo Estado e por instituicdes
ou entidades publicas ou privadas,
governamentais ou nao governamentais,
nacionais ou internacionais, que tenham
como destino a implementacao de
programas, projetos e acdes de promogao,
protecao e defesa dos direitos da crian¢a e do
adolescente e/ou do idoso.

Recursos proprios do ente federado,
disponibilizados por meio de dotacoes
orcamentarias do Tesouro.

Captacdo junto a Pessoas Fisicas

Uma das principais formas de captar recursos
junto a pessoas fisicas é incentiva-las a
direcionar aos Fundos de Direitos parte do
Imposto de Renda devido para projetos
voltados a criangas e adolescentes ou a idosos.

Poucas pessoas sabem, mas ha uma legislagao
especifica que permite e facilita essa operacao.
Para que isso aconteca, antes de realizar a
doagdo é necessario que o contribuinte siga
alguns passos no sistema digital da Declaragao
do Imposto de Renda.

AInstrucao Normativa RFB 1.131 de 2011
aponta os detalhes a serem seguidos nesse
tipo de captacao.

Art. 9° - A pessoa fisica, a partir do exercicio
de 2012, ano-calendario de 2011, pode
deduzir do imposto apurado na Declaragao
de Ajuste Anual, a que se refere o art. 54,

as doacoes feitas aos Fundos Nacional,
Estaduais ou Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e dos Direitos do
Idoso. (Instrucdo Normativa RFB n. 1.131 de
2011).

21



& Santander

GUIA PRATICO PARA CRIACAO E GESTAO DE CONSELHOS
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Para realizar a doacao, € preciso acessar o
Sistema de Declaragao de Ajuste Anual do
Imposto de Renda do ano fiscal e preencher as
informacoes necessarias, como rendimentos
recebidos e pagamentos efetuados. Ao encerrar
o preenchimento, € necessario optar pela forma
de tributagao “Deducao Legal” no item “Resumo
da Declaracgao”. Isso porque a legislacao apenas
permite a doagao no formato completo:

Art. 54°. - O incentivo fiscal da deducao do
imposto sobre a renda aplica-se somente

ao modelo de Declaragao de Ajuste Anual
completo, que permite a opcao pela utilizagao
das deducbes legais. (Instrucdo Normativa RFB
n.1.1371 de 2011).

Ap0s realizar a declaracao no modelo de
“deducao legal”, basta selecionar o item
“Doacoes Diretamente na Declaracao” e
selecionar o Fundo a ser indicado.

No caso do Fundo da Crianca e do Adolescente,
por exemplo, 0s passos sao:

Clique em “Doacoes diretamente na
Declaragao - ECA”, que apresentara uma
tela com as op¢oes: “Fundos Nacional,
Distrital, Estaduais, e Municipais da Crianca
e do Adolescente”.

Clique em "Novo” e outra tela abrira com
um formulario de “Dados da Doacgao -
Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

Preencha os dados do Fundo.

> Najanela "Tipo de Fundo”, é possivel
optar entre “Nacional” (CNPJ do Fundo
Nacional), “Estadual” (com uma listagem
de estados com o CNPJ dos Fundos
estaduais aptos a receber doacgoes)
ou “Municipal” (com uma listagem de
municipios dentro do estado escolhido,
com os numeros do CNPJ aptos a receber
doacoes).

> Na janela para o preenchimento do valor
da doacdo a ser efetuada, ha um campo
ja preenchido com o valor disponivel
para a doacao. Esse valor é calculado
automaticamente pelo sistema da
Receita Federal conforme as informacoes
jainseridas.

« Ao final, basta clicar em “OK" para o
cadastramento da doacao. E importante
imprimir e salvar o DARF (Documento de
Arrecadacao de Receita Federal) de doacdes
diretamente na Declaracao. O proprio DARF,
com o valor doado, serve como comprovante
da deducao, em caso de necessidade de
confirmacao oficial. Os comprovantes devem
ser guardados por, pelo menos, dez anos.

A Instrucao Normativa delimita o montante de
recursos que podem ser destinados aos Fundos
de Direitos a, no maximo, 6% da renda apurada
para o periodo do ano fiscal:

Art. 55°. - A soma das deducgbes previstas
(...) esta limitada a 6% (seis por cento) do
imposto sobre a renda apurado na Declaracao
de Ajuste Anual a que se refere o art. 54°, sem
prejuizo do disposto no art. 300 (...). & 2°.
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Como a Declaracao é anual, qualquer valor que
ultrapassar esse limite ndao podera ser deduzido
em declaracoes posteriores, mesmo que o
projeto que va receber esses recursos ocorra por
mais de um ano.

No caso das pessoas fisicas com imposto devido
retido diretamente na fonte, é possivel realizar
a doacao para posterior restituicao de parte

do imposto aplicado em incentivo. Também é
possivel fazer doagbes em moeda - por meio

de recolhimento bancario, documento de
crédito (DOC), boleto bancario e/ou depésito
identificado — na conta especifica do Fundo:

Art. 9° § 20 - As doagdes efetuadas em moeda
devem ser depositadas em conta especifica,
aberta em instituicdo financeira publica,
vinculada ao respectivo fundo. (Instrucdo
Normativa RFB n. 1.131 de 2011).

ATENGAO:

O valor do Imposto de Renda devido deve ser
pago em sua totalidade pelo contribuinte. E
possivel dividir o percentual que sera destinado
entre mais de um Fundo, mas a soma de
deducOes permitidas pela legislagao nao
podera ultrapassar o limite anual de 6%. Caso
haja algum atraso no pagamento da DARF, a
doacao sera automaticamente cancelada.

Captacdo junto a Pessoas Juridicas

Uma das principais formas de captar recursos
junto a pessoas juridicas € solicitar que a
destinacgao de parte do Imposto de Renda
devido por elas seja revertido aos Fundos de
Direitos, para projetos voltados a criangas e
adolescentes ou a idosos.

E importante destacar que a Instrucdo
Normativa SRF 267, de 23 de dezembro de
2002, em seu artigo 3°, estabelece que o limite
global de deducao é de 4% do imposto devido
em cada periodo de apuracao. Desse valor, o
artigo 11° &1° determina que, para os Fundos
da Crianca e do Adolescente, a deducao esta
limitada a 1% do imposto devido em cada
periodo de apuracao.

Pela lei atual, é possivel doar 1% aos Fundos

da Crianca e do Adolescente e mais 1% para
Fundos do Idoso, deixando ainda a possibilidade
de destinar outros 2% do Imposto de Renda
devido a iniciativas como o Programa Nacional
de Apoio a Atencao Oncoldgica (PRONON) e

o Programa Nacional de Apoio a Atencao da
Salde da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/
PCD), além de Programas Culturais e Esportivos.
O Fundo do Idoso tem como referéncia a Lei
12.213 de 2010.

ATENCAO:

S6 podem doar empresas que fazem a
apuracao do seu imposto devido pela
modalidade de “Lucro Real”. O valor a ser
doado pode ser dividido entre mais de um
Fundo, mas a soma de deducdes permitidas
pela legislagdao ndo podera ultrapassar o limite
de 1% do imposto devido anualmente.
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Captacdo de recursos nao financeiros

Além de recursos financeiros, a legislagao tambem
prevé a doacdo de bens, como equipamentos,
veiculos e imoéveis. Para que os valores relativos
aos bens doados sejam descontados do Imposto
de Renda devido, é necessario:

« Comprovar a propriedade dos bens, mediante
documentacao.

+ Que os bens doados sejam identificados e
tenham sua posse transferida na declaracao
de bens e direitos (quando se tratar de pessoa
fisica) ou na escrituracdo (no caso de pessoa
juridica).

« Estimar o valor financeiro do bem. Para doacoes
feitas por pessoas fisicas, é possivel adotar
o valor constante da Ultima declaragao do
Imposto de Renda, desde que nao exceda o
valor de mercado. Para as pessoas juridicas, €
possivel considerar o valor contabil dos bens.

Uma vez realizada a doacao em bens, € necessario
que o Fundo de Direitos emita um comprovante
contendo a identificacao do bem doado, com uma
descricao completa em campo proprio ou em

uma relacdo anexa ao comprovante. E necessario
informar também o nome, CPF / CNPJ e endereco
dos avaliadores do valor do bem doado.

FIQUE ATENTO

Outras formas de captagédo

Multas e penalidades administrativas

Tanto o Estatuto do Idoso quanto o Estatuto

da Crianca e do Adolescente preveem multas
para crimes contra os direitos garantidos. A
propria legislacao reverte esses recursos aos
Fundos de Direitos, de forma que eles possam
ser investidos em ac¢oes para amenizar os danos
causados pelas infracoes e direitos violados.

Transferéncias voluntarias

Outra forma de captacao de recursos prevista
é a transferéncia voluntaria. Ou seja, recursos
financeiros repassados pela Uniao aos estados,
Distrito Federal e municipios, por meio da
celebragao de convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos similares. A finalidade
deve ser a realizacao de obras e/ou servicos de
interesse comum.

As transferéncias voluntarias podem ser
indicadas por meio de emendas parlamentares
ou Editais Publicos de Chamamento de

Projetos. Seja qual for a forma, as transferéncias
realizadas pela Unidao exigem o cadastramento

de um projeto no TranfereGOV. Este é o
antigo (Siconv) Sistema de Convénios do
Governo Federal, que foi criado em 2008 para
administrar as transferéncias voluntarias de
recursos da Uniao nos convénios firmados
com estados, municipios, Distrito Federal e
entidades privadas sem fins lucrativos.

Tanto o governo quanto organismos
internacionais, em especial aqueles vinculados
a garantia de direitos, podem direcionar
recursos para os Fundos. Também é possivel
receber recursos resultantes de aplicaces

no mercado financeiro, conforme previsto na
Lei Orcamentaria Anual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Plano Plurianual.

Outras formas de retorno de recursos ao
Fundo

Além das formas tradicionais de captacao, é
importante estar atento a dois mecanismos
menos frequentes - porém relevantes - de
retorno de recursos ao Fundo. O primeiro diz
respeito a devolucao de saldos remanescentes,
isto &, valores nao executados por Organizagoes
da Sociedade Civil (OSCs) em projetos
financiados com recursos do Fundo. O segundo
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ocorre por meio da glosa de valores, geralmente
associada ao descumprimento de metas,

a inexecucao do objeto pactuado ou ao
cometimento de irregularidades financeiras
previstas em lei - como o uso indevido de
dinheiro em espécie ou outras formas de
malversacao de recursos publicos. Em ambos os
casos, 0s valores sao processados e retornam ao
Fundo, reforcando a necessidade de controle e
responsabilidade na execu¢ao dos recursos.

Registro e contabilizacdo das doacoes

Para que o Fundo receba os diferentes
recursos, € necessario que o administrador
contabil registre as receitas, fornega recibos
das doacoes efetuadas pelos contribuintes e
informe essas doacoes a Receita Federal.

O registro deve identificar que se trata

de recursos do Fundo, com destinacao
exclusiva para acoes nas areas fins: criancas

e adolescentes ou idosos. A contabilidade
publica tem codigos especificos para essas
operacoes de receita e despesa, definidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional. E preciso
utilizar a codificagao correta para nao haver
erros de prestacao de contas.
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Além da anotacao contabil, é essencial que

os valores sejam devidamente registrados, a
fim de garantir a transparéncia na realizagao
das doacdes. Tanto a Instru¢ao Normativa RFB
n°1.131/2011 quanto a Resolucao 19/2012
esclarecem sobre os elementos que devem
constar no comprovante da doacao.

IMPORTANTE:

As pessoas fisicas ou juridicas que fizerem
doagbes aos fundos de direitos precisam
guardar os comprovantes por, pelo menos, dez
anos.

Os orgaos responsaveis pela administracao das
contas dos Fundos dos Direitos beneficiados
pelas doagdes, sejam eles estaduais, distritais
ou municipais, devem emitir recibo em favor do
doador, assinado por pessoa competente e pelo
presidente do Conselho correspondente. Esse
comprovante precisa conter:

+ Numero de ordem.

+ ldentificacao do 6rgao do Poder Executivo,
numero de inscricao no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) e o endereco do
Fundo.

« Nome, numero de inscri¢cdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro de Pessoa
Juridica (CNPJ) do doador.

+ Data da doacao, endereco e valor recebido.

Quando falamos de doagdes nao financeiras,

é preciso apresentar a comprovacdo do valor

avaliado do bem, bem como sua procedéncia.

Assim, os valores podem também ser

descontados do Imposto de Renda devido.

Legalidades e ilegalidades na captagdo

Os Fundos sao constituidos por recursos
publicos, transferidos por instituicoes
governamentais ou doagoes.
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Portanto, os Conselheiros podem ser
responsabilizados pelo mau uso do
orcamento, devendo estar atentos as
seguintes regras:

+ Seguirrigorosamente as regras de
licitagao e prestagao de contas, conforme
previsto na Lei 8.429/1992, que aborda a
improbidade administrativa das compras,
mesmo que elas pertengam a projetos da
sociedade civil.

« Fornecer aos doadores os comprovantes
dos repasses via Imposto de Renda devido,
feitos tanto por pessoas fisicas quanto por
pessoas juridicas. Quem nao o fizer estara
sujeito a multa por cada comprovante ou
relacao nao entregues a Receita Federal,
conforme a Instrucao Normativa RFB n°®
1.131/2011.

+ Divulgar o calendario de suas reunioes e
as acoes prioritarias nas quais 0s recursos
captados serao investidos. A relacao dos
projetos selecionados para financiamento
em cada ano-calendario e o valor dos
recursos previstos para sua implementacao
também precisam ser divulgados, bem
como o valor total dos recursos captados e
a respectiva destinagao.
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Utilizacdo / Aplicagdo dos recursos

Os Fundos podem beneficiar diferentes
instituicoes, inclusive da sociedade civil, desde
que estas atuem para a promogao, prote¢ao e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
ou promocao, protecao e defesa dos idosos.

Para tanto, o respectivo Conselho
‘b deve publicar um Edital de
Chamamento Publico (saiba mais no

Marco Regulatério das Organizacdes
da Sociedade Civil (MRSQC)),

que contenha o detalhamento de
propostas a serem apresentadas.

As organizac0es, por sua vez, devem submeter
seus projetos para a apreciacao do Conselho,
de acordo com os requisitos e prazos do edital.
Uma vez que que o Conselho aprove o projeto,
este fica apto a receber recursos do Fundo.

Possibilidades de utilizacdo dos recursos
dos Fundos pelo Conselhos

Os recursos dos Fundos devem ser geridos
conforme os principios constitucionais que
regem o Orcamento Publico, definidos pelo
artigo 37 da Constituicao Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia. Além desses principios, os Fundos
precisam garantir que seus recursos sejam
investidos em ac¢des alinhadas a garantia de
direitos de seus respectivos publicos.

No caso dos Fundos de Direitos da Crianca

e do Adolescente, sua aplicagao deve ser

feita exclusivamente na area da infancia

e adolescéncia, com monitoramento dos
Conselhos. Ja no caso dos Fundos de Direitos da
Pessoa Idosa, segundo a Resolucdo 19/ 2012, os
recursos devem ser investidos, em agoes que:

+ Visem ao protagonismo da pessoa idosa.

- Visem aintegracdo e ao fortalecimento dos
Conselhos dos Direitos de Idosos.

« Promovam o envelhecimento ativo da pessoa
idosa.

« Fomentem a prevencao e enfrentamento da
violéncia contra a pessoa idosa.

«  Promovam acessibilidade, inclusao e
reinsercao social da pessoa idosa.

« Financiem pesquisas, estudos, elabora¢ao
de diagnosticos, sistemas de informagoes,
monitoramento e avaliacao das politicas
publicas de promogao, protecao, defesa e
atendimento dos direitos da pessoa idosa.
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« Fomentem a capacitacao e a formacao
profissional continuada de operadores do
sistema de garantia dos direitos do idoso
(entre eles os membros dos Conselhos dos
Direitos de Idosos, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica,
das Policias e da Vigilancia Sanitaria)
ou profissionais ligados a tematica do
envelhecimento, geriatria e gerontologia.

+ Desenvolvam programas e projetos de
comunicagao, campanhas educativas,
publicacOes, divulgacao das acoes de
promocao, protecao, defesa e atendimento
dos direitos da pessoa idosa.

+ Fortalecam o sistema de garantia dos
direitos do idoso, com énfase na mobilizacao
social e na articulacao para a defesa dos
direitos da pessoa idosa.

E importante lembrar que a Lei 4.320, de 17
de marc¢o de 1964, e a Resolugao 19, de de

27 de junho de 2012, preveem que, caso haja
uma eventual sobra de orcamento nas contas
correntes dos Fundos, os valores podem ser
utilizados no orcamento do ano seguinte.
Para isso, o valor devera ser transferido para o
exercicio subsequente, a crédito do Fundo.
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Plano de Aplicacao dos Recursos

Por se tratar de um instrumento de gestao do
or¢camento publico, o Plano de Aplicacao de
Recursos deve ser administrado pelo 6rgao

da estrutura do Poder Executivo local, seja

ele municipio, estado ou Unido. E indicado

que esse administrador tenha relagao com

a politica da qual trata o Fundo (criancas e
adolescentes ou idosos), como as secretarias
de direitos humanos e assisténcia social. O
gestor sera responsavel pela contabilidade

do Fundo, escrituracao dos livros, liberagao e
administracao dos recursos, prestacao de contas
e todas as demais acoes, desde que deliberadas
no ambito do Conselho.

O Plano de Aplicacao de Recursos precisa

estar vinculado ao Plano de Acao do Conselho,
seguindo os eixos prioritarios que guiarao

a selec¢ao de projetos implementados.
Inicialmente, deve-se partir da estimativa de
receitas que o Fundo terda para o ano seguinte,
estabelecendo as a¢des que receberao recursos.
Essa previsao de despesas deve ter metas fisicas
e financeiras, a fim de melhor guiar a execugao.
Por se tratar de recursos publicos, a divulgagao
das informacgdes é fundamental.

Também deve estar alinhado as pecas
orcamentarias (PPA, LDO e LOA). Por se tratar de
uma estimativa, os valores podem ser alterados
ao longo do ano fiscal, cabendo ao gestor do
Fundo acompanhar as receitas existentes e tomar
acdes para que nao faltem recursos.

CURIOSIDADE:

A Resolucao 19, de 27 de junho de 2012, permite
que o doador de recursos ao Fundo Nacional do
Idoso indique para quais programas e agoes,
entre os priorizados no plano de acao anual,
deseja contribuir. Entretanto, o poder de decisao
sobre a aplicacao de recursos cabe, sempre, ao
Conselho Gestor do Fundo.

Plano de Acdo

Para atender as reais necessidades da populacao,
o Plano de Acdo precisa estar atento a situagao das
criangas e adolescentes ou dos idosos da regiao.
Para isso, deve-se partir de um diagndstico claro e
atualizado, que identifique os principais pontos a
serem enderec¢ados.

O Conselho nao precisa fazer o diagndstico
sozinho! Ele pode contar com importantes
parceiros, como a Rede de Protec¢ao Social dos
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municipios, o Conselho Tutelar, os agentes de
saude e de protecao social e todos os demais
atores que tenham envolvimento com o tema.
As organizagdes sem fins lucrativos também sao
atores importantes, pois atuam diretamente com

a garantia de direitos dos grupos mais vulneraveis.

Com um diagnostico claro e objetivo, o Plano de
Acao fica mais direcionado, pois sera construido

a partir das necessidades e demandas ja
identificadas, incluindo indicadores que permitam
acompanhar a implantacao e o desempenho das
acoes previstas. Para construir o Plano de Acao, é
necessario:

+ Definir as prioridades, ou seja, os principais
problemas que precisam ser resolvidos ou
atenuados.

+ Definiras metas, ou seja, 0 quanto se espera
alcancar com cada acao e projeto.

+ Definir os recursos necessarios e o tempo
estimado, a fim de desenhar a programacao
das agdes ao longo do tempo.

+ Definir os responsaveis, para que a
implementagao do Plano de A¢ao possa ser
cobrada e acompanhada com mais precisao.

O Plano de Acao é parte crucial do trabalho de
um Fundo de garantia de direitos, pois orienta a
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aplicacao dos recursos. Dessa forma, é importante
que ele seja acompanhado de perto e esteja
publicado para que mais pessoas conhecam e
acompanhem as acoes propostas.

Processo para utiliza¢do do Fundo
(Editais, Licitacdo e outros)

A regra geral para gastos realizados pela
Administracao Publica determina que as
contratagoes sejam precedidas de Licitagao,
definida por critérios de valor e finalidade,
segundo os artigos 23 e 24 da Lei 8.666/1993.
E importante observar, conforme previsto na
Constituicao Federal, que ha casos especificos
para os quais a contratacao pode ocorrer sem o
estabelecimento do processo licitatorio, como os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao
previstos em lei.

A licitagao divide-se em duas fases: interna e
externa. A fase interna compreende 0s processos
preparatorios para a publicacao da licitagao. Essa
etapa envolve a identificacao da necessidade

de uma contratacao (seja de obras, compras ou
servicos), a definicdo do objeto do contrato, a
avaliacao do orcamento disponivel, a verificagao
da necessidade de licitacao e da modalidade

que se aplica e, por fim, o desenvolvimento do

instrumento convocatério, seja o edital ou a carta-
convite.

Para construir o instrumento convocatorio é
necessario:

- Justificativa da contratacao (necessidade e
objetivo).
+ Pesquisa de preco para a estimativa de gastos.

+ Apreciacao da autoridade competente, a fim de
autorizar o procedimento.

+ Dotacao orcamentaria e financeira disponivel
para realizacao do procedimento licitatorio.

- Elaboracao do texto-base (minuta) de edital.

+ Apreciacao da minuta do edital pela instancia
juridica, a fim de evitar possibilidades de
anulagao ou invalidacao do certame.

+ Indicacao dos gestores responsaveis pela
licitacao.

+ Autorizacao da autoridade competente para
abertura do certame licitatério.

Quando a fase interna é finalizada e o edital de
licitagao é publicado, tem inicio, entao, a fase
externa, na qual potenciais fornecedores fazem
propostas de acordo com as regras estabelecidas
para cada procedimento licitatério: edital,
habilitacao dos proponentes, classificacao das
propostas, homologacao e adjudicacao.
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A Lei n® 14.692/2023 promove uma alteracdo
significativa no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), ao permitir
que os destinadores de recursos aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FDCA) possam indicar, de forma expressa,

a destinagao desses recursos para projetos
especificos aprovados previamente pelos
Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Com a alteracao, o artigo 260 do ECA passa a
contar com os paragrafos § 2°-A e § 2°-B, que
preveem:

+ Indicacdo de Projeto Especifico pelo
Doador: O contribuinte podera indicar
qual projeto, dentre os aprovados pelo
respectivo Conselho, devera receber os
recursos doados por meio do FDCA (& 2°-
A).

 Chancela de Projetos pelos Conselhos:
Os Conselhos podem, por meio de
regulamentacdo prépria, chancelar
projetos ou bancos de projetos,

estabelecendo critérios claros para
captacao e repasse de recursos,
assegurando o alinhamento com os
direitos fundamentais de criancas e
adolescentes (& 2°-B).

Vale destacar que:

1. Deve ser Garantido o alinhamento dos
projetos com os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes.

2. A Captacao feita pela propria instituicao
proponente.

3. Repasse deve ser feito mediante
instrumento formal e nao deposito na
conta da instituicao

4. Possibilidade de retencao de percentual
pelo Fundo, conforme definido pelo
Conselho.

5. Prazo de até 2 anos para captacao,
prorrogavel por igual periodo.

6. A chancela nao obriga o financiamento do
projeto caso nao haja captacao suficiente.

Principais legalidades e ilegalidades no
uso dos recursos dos Fundos

Os recursos dos fundos devem ser usados
exclusivamente para a finalidade a qual foram
destinados e devem estar vinculados a projetos.
Nao podem, dessa maneira:

+ Financiar politicas publicas ou acoes de
carater continuo, lembrando que toda agao
que dure mais de dois exercicios fiscais €
considerada continua, segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000).

+ Manter o6rgaos publicos, entendendo que cabe
ao setor publico a garantia das estruturas para
funcionamento dos Fundos, e ndo o contrario.

+ Financiar a manutencao de organizagdes nao
governamentais, mas apenas suas acoes.

Prestacao de contas

Ha varios procedimentos, desde atividades
operacionais até a utilizacao dos recursos, que
precisam ser levados em consideracdo para a
prestac¢ao de contas dos recursos dos Fundos de
Direitos.
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Os Fundos Municipais e Estaduais devem ser
fiscalizados e controlados pelos respectivos
Conselhos de Direitos, pelo Ministério Publico

e pelos orgaos de controle interno de cada ente
federado — em geral, 6rgaos com essa finalidade
ou vinculados a area de financas. O artigo 74 da
Lei Federal 4.320/1964 determina que o controle
e a fiscalizacao dos Fundos também sejam

feitos pelo Tribunal de Contas, seja municipal ou
estadual, ou seu 6rgao equivalente.

Entende-se por presta¢ao de contas a
comprovacao das acoes realizadas, por meio

de documentos organizados pelos gestores

dos recursos, acompanhados dos documentos
comprobatorios das despesas realizadas. A
prestacao de contas deve ser submetida a
aprovacao do ordenador da despesa, que é o
técnico responsavel pela execucdo orcamentaria
dos recursos publicos.

Prestacdo de contas dos Conselhos

Os Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos
Idosos devem manter controle de todas as
doacodes recebidas. Além disso, é necessario

que o Conselho faga, anualmente, uma lista
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que contenha os dados de todos os recursos

recebidos més a més. Devem constar:

+ Nome e o nimero de cadastro (CPF ou CNPJ)
dos doadores.

- Especificacdo da doacdo (dinheiro ou bens).

+ Valores individualizados.

Essa relagao devera ser entregue a unidade local

da Secretaria da Receita Federal até o ultimo dia

utildo més de junho do ano fiscal subsequente.

Prestacdo de contas das organiza¢ées

As organizacoes que utilizam recursos do Fundo
devem elaborar um documento demonstrativo
de suas receitas e despesas. O documento deve
ser organizado pelo préprio agente, entidade ou
pessoa designada e, se aprovado pelo ordenador
de despesa, integrara a tomada de contas do
Fundo como um todo.

Emissao de recibos

Recebemos a doacao em nossa conta corrente,
e agora?

Assim que receber a doacao, o Conselho deve
confirmar o valor depositado na conta corrente
do Fundo. O segundo passo & emitir um recibo ao
doador, seja ele pessoa juridica ou fisica.

Essa confirmacao é importante porque, algumas
vezes, por motivo externo ao Conselho e ao
doador, os valores sao estornados e a doacao
acaba nao sendo efetivada.

DICA:

No momento em que o Conselho realiza a
emissao do recibo ao doador, é interessante
aproveitar para emitir uma copia para o
administrador e outra para o contador do
Conselho. Essa pratica nao é obrigatoria, mas
pode facilitar o acompanhamento da conta e as
futuras prestacdes de contas.

Como dever ser esse recibo?

Segundo a Instru¢cao Normativa RFB
1131/2012, o recibo deve conter:

+ Numero de ordem: é o nimero do recibo,
que deve ser emitido preferencialmente em
ordem crescente.

« Nome, nimero de inscri¢cdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e o
endereco do emitente: sao os dados do
Conselho.
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« Nome, nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro de Pessoa
Juridica (CNPJ) do doador.

+ Data da doacao e o valor recebido.

« O Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda
determina que deve constar no recibo o ano-
calendario a que se refere a doacao. (ECA -
260 D).

DICAS:

Um papel timbrado oficial contendo os dados
atualizados do Conselho, seja no cabecalho
ou no rodape, ja é considerado valido para o
cumprimento da norma, além de dar um tom
mais formal ao documento.

g

Veja nos anexos um modelo de recibo
que pode ser adaptado e utilizado por
seu Conselho.

IMPORTANTE:

O comprovante para um doador que tenha
feito mais de uma contribuicao ao longo
do ano pode ser emitido somente uma vez
ao ano, desde que sejam discriminados os
valores doados més a més, com as datas
encontradas no extrato bancario.

No caso de doacao de bens, o comprovante
deve conter a identificacdao dos itens em um
campo préprio do recibo ou em uma relagao
anexa ao comprovante, informando: o valor
avaliado e o nome, nimero de inscricao no
CPF/CNPJ e endereco dos avaliadores. Caso a
doagao nao tenha passado por um avaliador,
no campo “valor” deve ser informado preco
médio de mercado.

O recibo de doacao deve ser emitido pelo
Conselho e nao pela organizagao para a qual
o recurso sera destinado, ja que o Fundo é de
sua responsabilidade.

Quem deve assinar o recibo?

Segundo a Instru¢cao Normativa RFB
1131/2012, artigo 4°, o recibo deve ser “(...)
assinado por pessoa competente e pelo
presidente do Conselho correspondente”,

ou seja, o recibo deve contar com duas
assinaturas para que tenha validade: uma do
contador ou administrador do Fundo e outra do
presidente do Conselho ou seu substituto em
caso de vacancia. Ndo é necessario que essas
assinaturas sejam autenticadas em cartorio.

Por quanto tempo deve ser guardado o recibo?

Assim como os demais documentos que
comprovam a doacao e os patrocinios, incluindo
os Documentos de Arrecadacao de Receitas
Federais (DARFs), os recibos devem ser
mantidos pelo prazo de dez anos, pois podem
ser solicitados pela Receita Federal e outros
orgaos de controle para fins de fiscalizacdo. Essa
regra vale tanto para os Conselhos como para os
doadores.
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Declaracdo de Beneficios Fiscais (DBF)

O que é a DBF?

A Declaracao de Beneficios Fiscais € um
documento enviado pelo Conselho a Receita
Federal para informar sobre as doacoes
recebidas de pessoas juridicas ou pessoas
fisicas. Esse documento € muito importante,
pois € através dele que a Receita Federal faz os
calculos das deducoes fiscais sobre o Imposto
de Renda. A fim de evitar transtornos nas
prestacOes de contas, fique atento para que os
valores do extrato, do recibo e da DBF sejam os
mesmos.

IMPORTANTE:

Caso o Conselho nao realize a DBF, o doador
pode cair na malha fina da Receita Federal,
podendo inclusive ter que recolher novamente
o valor e pagar multa.

A DBF é obrigatoria?

Sim, a DBF é obrigatoria para os 6rgaos

responsaveis pela administracdo das contas dos

Fundos.
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Nao recebi nenhuma doacao ao Fundo este
ano. Devo preencher a DBF?

Sim, vocé deve preencher e informar que nao
houve doacdes. Os campos do tipo alfanumérico
devem ficar em branco e os numéricos devem
ser preenchidos com zeros.

Quem deve fazer a DBF?

O responsavel pelo preenchimento da DBF é o
contador que foi designado pelo Conselho ou
pelo 6rgao ao qual o Conselho esta vinculado
para fazer a gestao fiscal da conta. Para que
iSso aconteca, € necessario que o presidente
do Conselho faga uma procuracao eletronica
no site da Receita Federal. Por meio dessa
declaracdo, sera outorgada ao contador a
autorizacao para a transmissao da DBF. Essa
declaracdo deve ser feita até o ultimo dia util
do ano-calendario objeto da DBF, ou seja, 31 de
dezembro.

IMPORTANTE:

+ Apesar de o contador ser o responsavel pelo
preenchimento e envio da DBF, o responsavel
legal é o presidente do Conselho, segundo
a Receita Federal. Porisso € importante que
ele acompanhe bem de perto a emissao
desse documento.

+ E essencial que ambos - presidente do
Conselho e contador — tenham o Certificado
Digital para a realiza¢ao da procuragao
eletrénica e emissao da DBF.

E possivel fazer a DBF em papel ou em pen
drive?

Nao, a declaracao deve ser entregue somente
por meio digital, através de programa baixado
gratuitamente no site da Receita Federal.
Importante: o programa é atualizado todo ano,
por isso, deve-se fazer download da versao
atualizada.
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E possivel digitar os dados diretamente no
programa?
O programa aceita tanto a digitacao de

informacgoes quanto a exportagao de arquivo em
formato .TXT.

O que pode acontecer se a DBF nao for
declarada no prazo correto ou com erros?

A nao apresentacao da DBF no prazo, sua
apresentacao com erros ou omissoes poderao
levar a aplicacao das multas definidas no artigo
57 da Medida Provisoria 2.158-35/2001. A
cobranca pode ir de R$ 50,00 a 3% do valor das
transacoes.

Quem paga a multa?

Segundo a mesma lei, podem ser multados
tanto o responsavel pelo Conselho (presidente)
quanto o proprio doador.

Qual a data-limite de entrega da DBF?

Os prazos e condicoes sao definidos ano a ano
por meio de uma instru¢ao normativa especifica
emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil. E importante estar sempre atento a essas
datas, que geralmente ocorrem no ultimo dia
util do més de marco.
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Como as doacgoes de pessoas fisicas devem ser
declaradas? Também é necessario DBF?

Sim, caso a doacao tenha sido feita via deposito
em conta do Conselho e nao via programa da
Receita Federal. E importante ressaltar que a
pessoa fisica deve declarar a doagao ja realizada
ao Fundo na “Ficha de Doacoes Efetuadas” na
Declaragao de Ajuste Anual, e ndao no campo
“Declaracao Diretamente na Declaracao”.

DICA:

Para mais informacdes, acesse o tutorial de
declaracao de IR do Banco Santander.

IMPORTANTE:

- Caso ocorra algum erro na DBF e/ou
na declaracdo, a pessoa, empresa, e/
ou Conselho serao intimados a fazer as
correcoes ou prestar esclarecimentos nos
prazos estipulados pela Secretaria da Receita
Federal.

+ Para retificar ou enviar uma DBF em atraso
deve-se usar o mesmo programa de geragao
da DBF, assinalando a op¢ao “Retificacao”.
Nao é necessario baixar alguma atualizagao
ou extensao.

Errei nos dados da declaragao, posso retificar?

Sim. Contudo, essa retificacdo s6 pode ser
feita até que a Receita Federal analise a DBF.
Nao ha um prazo exato para essa analise, mas
geralmente ela é feita pouco tempo apos o
envio. Apos esse prazo, outras corregoes s6
podem ser feitas junto a Receita Federal e
podem acarretar multas.

Meu municipio possui outros programas que
dao acesso a outros beneficios fiscais. Devo
fazer uma DBF para cada um deles?

Nao. Deve ser transmitida somente uma
declaracao, contendo todas as informacoes. As
iniciativas serao divididas no proprio programa
da DBF, de acordo com o tipo/codigo do registro
(tipo 1, tipo 2 e tipo 9, por exemplo).

IMPORTANTE:

E fundamental conhecer todos os Fundos e
programas que geram beneficios fiscais ao
seu municipio e deixar a responsabilidade de
emissao da DBF para um Unico responsavel.
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Qual CNPJ uso na emissao da DBF?

Devem ser informados 2 CNPJs, sendo:

« CNPJ do declarante, ou seja, do 6rgao
responsavel pela administracao das contas
dos Fundos (normalmente, uma prefeitura
ou secretaria).

+ CNPJ do beneficiario, ou seja, o Fundo que
recebeu a doacao.

Por quanto tempo a DBF deve ser guardada?

Assim como as DARFs e os demais documentos
que comprovam doacoes e patrocinios, as

DBFs devem ser mantidas pelo prazo de dez
anos, pois podem ser solicitadas pela Receita
Federal e outros 6rgaos de controle para fins de
fiscalizacao.

Enviei a DBF, o que devo fazer?

Imprima e guarde o recibo de entrega. E
importante que todos os responsaveis recebam
uma copia da DBF e do recibo, que é gerado no
proprio programa.

O que os Conselhos devem fazer para evitar
problemas na emissao da DBF ou com a
Receita Federal?

Devem atualizar anualmente seus dados no
Conselho Nacional correspondente, ou seja,
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e Adolescente (CONANDA) e/ou Conselho
Nacional do Idoso (CNI).

Quando ocorre essa atualiza¢ao?

Anualmente. Como a data depende das
negociagoes e conversas entre a Receita Federal
e os Conselhos Federais, € fundamental sempre
estar atento aos sites.

Se o Conselho nao fizer a atualizacao, o que
pode ocorrer?

A doacao pode nao ser contabilizada e acarretar
multas e outros problemas ja mencionados.

Prestacdo de Contas por parte dos
Conselhos

Por que fazer a prestac¢ao de contas?

Quando elaborada de maneira correta, seguindo
todas as normas da administracao publica, a
prestacao de contas confere credibilidade e

da transparéncia ao processo de doagao de
recursos ao Fundo, reforcando o seu carater
democratico.

Quais os objetivos de uma prestac¢ao de
contas?

+  Promover a eficiéncia e a economia nas
acoes.

+ Assegurar a precisao e confiabilidade das
informacoes.

+ Registrar o cumprimento das metas e
objetivos.

» Realizar o controle interno do Fundo.

+ Salvaguardar os recursos contra desperdicios
ou perdas indevidas.

+ Reduzir passivos e custos a um minimo,
cumprindo efetivamente os propositos do
recurso.
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O Conselho deve fazer uma prestacao de
contas sozinho?

O Fundo nao é um érgao com autonomia
administrativa, por isso deve integrar as demais
prestacoes de contas dos 6rgaos aplicadores
dos recursos. Isso nao impede que o Conselho
faca a divulgac¢ao do uso dos recursos, seja

em reunides ordinarias ou extraordinarias,
audiéncias publicas (quando solicitadas via Lei
de Acesso a Informacao) e até mesmo por meio
de seu site ou redes sociais.

LEMBRE-SE:

A transparéncia ampla e irrestrita € um
principio fundamental da administracao
publica brasileira e deve estar em todas
as acOes executadas pelos Conselhos e
Conselheiros. Sua nao realizacao pode
acarretar penalizagoes.

Quais sao os documentos solicitados nas
prestacoes de contas?

Ha um conjunto de documentos e informacoes
que devem ser disponibilizados pelos Conselhos
aos 6rgaos interessados, autoridades e
doadores. O objetivo € permitir que cada um, de
acordo com suas competéncias, possa analisar
e avaliar as contas e a conducao da gestao dos
Fundos, na periodicidade estabelecida em Lei.

IMPORTANTE:

A Lei de Acesso a Informacgao permite o acesso
da populagao aos dados e a prestacao de
contas ao poder publico. Porém é necessario
proteger as informacdes que violem o direito
de privacidade dos doadores ou beneficiados,
principalmente nomes e dados de criangas e
adolescentes.

Quais documentos devem ser alvo de atencao
dos Conselhos?

- Balancetes / Balancos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial.

« Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais ao
longo do tempo.

« Demonstrativo da Execugao Or¢camentaria da
Despesa.

« Demonstracao do Orcamento e suas
Alteracoes.

« Quadro demonstrativo da Execucao da
Despesa ao nivel de Elemento.

+ Extrato bancario da conta corrente do Fundo,
fornecido pela instituicao financeira.

- Extratos bancarios das aplicacOes financeiras,
acompanhados das conciliacbes bancarias.

As entidades que recebem o recurso devem
prestar contas?

assunto veja o Marco Regulatoério
das Organizag¢des da Sociedade Civil
(MRSOC).

E Sim. Para saber mais sobre esse

FIQUE ATENTO:

Algumas prefeituras possuem um manual
proprio de prestacdo de contas.
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Além dos itens basicos para a prestacao de
contas:

+ Diagnéstico situacional dos direitos.

« Plano de Acao.

+ Plano de Aplicagao de Recursos.

+ Pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA).

+ Aprovacao do poder legislativo.

+ Relatorios de controle interno.

+ Prestacao de contas ao chefe do Executivo.

IMPORTANTE:

Deve-se verificar se as despesas sao pertinentes
a finalidade do Fundo e se foram previamente
aprovadas pelo Conselho. O registro da execu¢ao
(notas fiscais, editais, atas, etc.) também
demanda atencao especial, afinal, estamos
lidando com recursos publicos. Por se tratar de
documentos oficiais, € necessario lembrar que as
vias originais devem ser assinadas e arquivadas.

Quem pode pedir prestacao de contas?

As instituicdes que executam projetos prestam
contas ao Conselho e ao chefe do Executivo.
Os Conselhos e o chefe do Executivo, por sua
vez, prestam contas ao Tribunal de Contas

< 0 -

responsavel (seja ele do préprio municipio ou
estadual) e ao Poder Legislativo Municipal. Além
disso, o Ministério Publico e o Judiciario podem

pedir prestacao de contas ao chefe do Executivo e

diretamente ao Conselho. A populacao também
pode fazer essa demanda garantida pela Lei de
Acesso a Informacao.

De quem é a responsabilidade pela prestacao
de contas?

Todos os conselheiros, ainda que o controle
administrativo seja uma obrigacao do
administrador do Fundo.

Prestacéio de contas aos Orgdos Oficiais

E necessario fazer a prestacio de contas aos
orgaos oficiais?

Sim, a prestacgao de contas para 6rgaos oficiais,
como os Tribunais de Contas, fecha o ciclo de
utilizacao de recursos publicos, e segundo a lei
de financas publicas, deve ser feita pelo ente
federado - seja ele municipio, estado, Distrito
Federal ou Uniao:

Art. 74°. - A lei que instituir fundo especial
podera determinar normas peculiares de
controle, prestacao e tomada de contas,
sem, de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente. (LEI FEDERAL N. 4.320/64).

Além do Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente, é necessario prestar contas ao
Conselho gestor equivalente - no caso do Fundo
Nacional do Idoso, por exemplo, o Conselho
gestor é o Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso.

Quem é o responsavel por essa prestacdao de
contas?

Como responsavel pela aplicagcao or¢amentaria, é
o ordenador de despesas quem deve demonstrar
a regularidade de seus atos.

IMPORTANTE:

Os Fundos devem indicar com precisao os saldos
em caixa no dia 31 de dezembro, para efeito de
contabiliza¢ao e reinscricao de sua aplicagao em
data posterior, observados os prazos assinalados
pelo ordenador da despesa.
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Quais as obrigacoes frente a Lei de Responsabilidade Fiscal?

A Lei Complementar 101/2000, também conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal, aborda a presta¢ao de contas de
orgaos publicos para outros érgaos oficiais. Em seu artigo
549, ela determina que, ao final de cada quadrimestre,

seja emitido o Relatério de Gestao Fiscal. Esse relatorio,
elaborado pelos titulares dos poderes e 6rgaos publicos,
deve abranger todos os elementos do orcamento publico,
incluindo os valores dos Fundos de Direitos. O relatério deve
ser assinado pelo chefe do Poder Executivo, autoridades
responsaveis pela administracao financeira e controle interno
e outras autoridades definidas por ato proprio de cada poder
ou orgao.

Resumo geral

Os Fundos podem beneficiar diferentes institui¢des, inclusive
da sociedade civil, desde que estas atuem com a promocao,
protecao e defesa dos direitos da criang¢a e do adolescente,
ou promogao, protecao e defesa dos idosos. Para tanto, o
respectivo Conselho deve publicar um Edital de Chamamento
Publico (saiba mais no capitulo 3), que contenha o
detalhamento de propostas a serem apresentadas. As
organizagoes, por sua vez, devem submeter seus projetos
para a apreciacao do Conselho, de acordo com os requisitos
e prazos do edital. Uma vez que que o Conselho aprove o
projeto, este fica apto a receber recursos do Fundo.
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Topico

Itens basicos

Legislacao

Plano
de Acao

Plano de
Aplicacao

Arrecadacao
de Recursos

Aplicacao
de Recursos

Prestacao
de Contas

Lei de criacao do Fundo e do Conselho de Direitos

Decreto de Regulamentacao da Lei

Escolha, indicagao e nomeacao dos conselheiros

Regulamento do Conselho de Direitos

Inscricao no CNPJ

Abertura de contas bancarias

Nomeacao do Gestor/Ordenador de Despesa

Construcao coletiva

Diagnéstico situacional

Definicao das prioridades, estabelecimento de a¢oes e metas
Insercao dos valores no Plano Plurianual

Previsao dos recursos financeiros (receitas)

Fixacdo das acoes a serem executadas (despesas)

Vinculagao ao Plano de Acao

Insercdo dos valores na Lei Orcamentaria Anual

Recursos do Tesouro

Doacobes incentivadas e espontaneas

Multas e penalidades administrativas

Transferéncias fundo a fundo (da Unido e do Estado)

Execucao dos Planos de Acao e de Aplicagao

Obediéncia as normas das financas publicas (licitacdo e execucdo orcamentaria)
Celebracao de convénios com entidades de atendimento

Controle e comprovagao dos recursos arrecadados, aplicados e saldos
Elaborada pelo administrador do Fundo e apreciada pelo Conselho de Direitos
Validada pelo Controle Interno do Poder Executivo

Fiscalizada pelo Controle Externo (Tribunais de Contas)
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Leis consultadas e indicadas:

Lei

Constituicao Federal de 1988

Lei 4.320, de 17 de marco de 1964

Lei 8.666 de 21 de junho de 1993

Lei Complementar 101 de 4 de maio de
2000

Instrucao Normativa SRF 267, de 23 de
dezembro de 2002

Instru¢ao Normativa da Receita Federal do
Brasil 1.131, de 21 de fevereiro de 2011

Instru¢ao Normativa da Receita Federal do
Brasil 1.311, de 371 de dezembro de 2012

Instru¢ao Normativa da Receita Federal
1.183 de 19 de agosto de 2011

< 0 -

Ementa

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da

Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacoes e
contratos da Administracdo Publica.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Disp0Oe sobre os incentivos fiscais decorrentes do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas.

Dispoe sobre os procedimentos a serem adotados para fruicao dos beneficios fiscais relativos ao
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas nas doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, nas doa¢des aos Fundos do Idoso, (...).

Altera a Instru¢ao Normativa RFB 1.131, de 21 de fevereiro de 2011, que dispde sobre os
procedimentos a serem adotados para fruicao dos beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas nas doacoes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nas
doacbdes aos Fundos do Idoso, (...).

Dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
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Lei
Lei 8.069, de 13 de julho de 1990

Lei 8.242, de 12 de outubro de 1991

Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994

Lei 9.790, de 23 de marco de 1999

Lei 12.213, de 20 de janeiro de 2010

Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003

Resolucao 19, de 27 de junho de 2012

Lei 13.019, de 31 de julho de 2014

Ementa

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).
Cria Conselho Nacional do Idoso.

Dispoe sobre a qualificagdao de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria.

Cria o Fundo Nacional do Idoso, autoriza deduzir do imposto e altera a Lei 9.250, de 26 de dezembro
de 1995.

Dispde sobre o Estatuto do Idoso.

Estabelece critérios para a utilizacdao dos recursos do Fundo Nacional do Idoso e para o seu
funcionamento.

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracao e de cooperagdao com
organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999.
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Autoria:
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Edicao de textos e layout:

Casa Azul Conteudo e Design para
Sustentabilidade

Fotos Amigos de Valor: Pisco Del Gaiso
Fotos Parceiro do Idoso: Eloisa Canquerini

Junho/2025

Todo o contelido do Guia Pratico para
Criacao e Gestao de Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e do Idoso
esta licenciado sob Creative Commons-
Atribuicao-Uso nao comercial-Partilha.

Isso significa que o material pode ser
reproduzido, total ou parcialmente, sem
finalidade comercial, desde que seja citada
a fonte e desde que as obras criadas a partir
dele sejam licenciadas de acordo com estes
mesmos termos.

VEJA TAMBEM NOSSAS
OUTRAS PUBLICACOES:

+ Guia do Marco Regulatoério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MRSOC)

+ Guia do Orcamento Publico

« Modelos dos documentos
mencionados nas publicaces

ACESSE
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