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Este guia foi desenvolvido para apoiar 0S munic
Municipais dos Direitos da Pessoa Idosa e orien
Estatuto da Pessoa ldosa.

Ele foi planejado como um material de referenc
de Conselhos de Direitos, organizacoes sociais
direitos de pessoas idosas.

Aqui vocé encontra informacoes detalhadas sol
Conselhos, captacao de recursos e prestacao de

Criamos uma pasta onde vocé encontra modelos editaveis dos seguintes documentos:

- Recibo - Minuta para organizacao de Conselho < Minuta para comissao

- Editalde chamamento - Minutas de leis municipais especial de eleigoes

- Regimentos - Minuta para critérios de utilizacdode * Lei municipal

- Planos de acdo fundos - Ficha cadastral de entidades

Calendario de reunides
Basta fazero dc?wnload elo documento de que vo.ce’ preasa ACESSAR
e preencher as informacoes relativas ao seu municipio.
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Oficios - Minutas de Regimento Interno



https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1qC0JrT8Ko0AGFVvQvhFhyZsUMdSN8bJu
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APRESENTACAO

nquanto instituicao  financeira,

exercemos nossa missao viabilizando

a circulacao de recursos para o
desenvolvimento das pessoas, da economia
e da sociedade. E vamos além: buscamos
contribuirparaatransformacaoderealidades
adversas, valorizando a pratica da cidadania
em todas as suas dimensoes.

E com esse propodsito que nos aliamos a par-
ceiros que trazem seu conhecimento e sua
forca para potencializar o resultado de nossas
acoes. Nos unimos ao Ministério Publico de
Pernambuco, em parceria com o Nucleo da
Pessoa ldosa, somando esforcos em uma pro-
posta muito importante: a defesa dos direitos
das pessoas idosas, especialmente aquelas
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em situacao de vulnerabilidade. Dessa parce-
ria nasceu este Guia pratico para a criacdo e
gestao dos Conselhos Municipais dos Direitos
da Pessoa Idosa: Subsidios para a atuacéo de
conselheiros e promotores de Justica.

Nossa experiéncia vem do Programa Parceiro
do ldoso, criado em 2013, na esteira de uma
outra iniciativa, o Amigo de Valor, que atua
desde 2002 na defesa dos direitos de crian-
cas e adolescentes. O Parceiro do Idoso vem
transformando a vida de milhares de pessoas
em situacao de risco em todo o Brasil. Nesse
programa, atuamos como uma ponte: sele-
cionamos projetos de impacto em regioes de
grande vulnerabilidade social e facilitamos
a destinacao de recursos e incentivos fiscals
para viabilizar essas iniciativas.

& Santander

Engajamos nossos clientes empresariais e
nossos fornecedores para que facam doa-
coes ou destinem a esses projetos parte do
Imposto de Renda devido, praticando, assim,
0 que chamamos de cidadania fiscal. Cui-
damos de todo o processo de destinacoes
dos recursos aos Fundos Municipais dos
Direitos da Pessoa ldosa - o instrumento
que permite a acao concreta dos Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa, que sao o foco
deste Guia. Acompanhamos de perto a im-
plementacao dos projetos apoiados por es-
ses fundos, reportamos seus resultados e
oferecemos capacitacao e apoio técnico para
que essas iniciativas sejam financeiramente
sustentaveis e promovam impactos efeti-
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vos e duradouros. Em 12 anos, viabilizamos
mais de 300 projetos e mobilizamos mais de
R$ 113 milhoes, beneficiando quase 50 mil
pPessoas.

Junto com nossos parceiros, enfrentamos os
desafios para fortalecer o Sistema de Garan-
tia de Direitos, lembrando que a populacao
idosa é 0 segundo grupo que mais sofre vio-
lacoes de direitos humanos no Brasil. Quase
70% dela vive com até dois salarios minimos
e mais de 30 mil estao em situacao de rua.

Em 2025, firmamos uma parceria com o Mi-
nistério Publico de Pernambuco, que tem um
papel relevante na defesa dos direitos das
pessoas Idosas, fiscalizando o atendimento
a essa populacao, articulando acoes judiciais
e sugerindo melhorias legislativas em re-
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lacao a esse tema. Agora, nos unimos para
compartilhar com os milhares de municipios
deste Brasil todo o conhecimento acumulado
nesses anos de atuac¢ao conjunta.

A publicacao deste Guia tem o objetivo de
orientar ou ajustar a criagao e funcionamen-
to dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Pessoa ldosa, colegiados fundamentais para
organizacao e fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos em nivel local. Sua com-
posicao reune, em partes iguais, integrantes
do poder publico e da sociedade civil, permi-
tindo a efetiva participacao dos cidadaos. O
Guia traz informacoes sobre como formar os
conselhos, define quais sao as suas atribui-
coes e orienta sobre como criar e administrar
os Fundos Municipais.

& Santander

Assim, buscamos fazer deste documento, ao
mesmotempo, umaferramentadeorientacao
pratica e um instrumento de fortalecimento
Institucional, contribuindo para uma atuacao
mais efetiva, articulada e comprometida com
a garantia plena dos direitos da pessoa idosa
em cada ponto do nosso pais.

Bom trabalho a todos!

Banco Santander Brasil
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E com grande satisfacdo que apresentamos
o Guia pratico para a cria¢Go e gestdo dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa
Idosa: Subsidios para a atuacdo de conselhei-
ros e promotores de Justica. Este material
fruto de um esforco empenhado pelo Minis-
terio Publico do Estado de Pernambuco, atra-
ves do Nucleo da Pessoa Idosa, e pelo Banco
Santander, por meio do Programa Parceiro do
ldoso. Sua elaboracao também contou com a
perspectiva do Tribunal de Contas do Estado,
reforcando as premissas de controle e trans-
paréncia no uso dos recursos publicos.

O objetivo central desta iniciativa e contribuir
para o fortalecimento do Sistema de Garantia
de Direitos da Pessoa Idosa em ambito muni-
cipal, oferecendo instrumentos praticos que
orientem a atuacao dos diversos atores da
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Rede de Protecao.

A expectativa e que este Guia sirva como um
Instrumento para a qualificacao da interven-
cao dos Conselheiros Municipais dos Direitos
da Pessoa ldosa. Desejamos que ele apoie as
decisdes, inspire boas praticas e fortaleca a
atuacao mais efetiva, articulada e compro-
metida do colegiado com a garantia plena
dos direitos em ambito local.

Em particular, esperamos que o material con-
tribua significativamente para a otimizacao
dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos
da Pessoa Idosa, um instrumento estratégico
de financiamento das politicas. A publicagao
detalha os requisitos legais, os processos de
gestao, as possibilidades e restricoes de uso
dos recursos, alem dos deveres de prestacao
de contas e controle social. A correta aplica-
cao desses recursos e fundamental para ga-

& Santander

rantir a transparéncia e o impacto positivo na
qualidade de vida da populacao idosa local.

O documento esta estruturado em cinco
grandes secoes, abordando as dimensoes
estratégicas para a atuacao qualificada dos
Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa
ldosa:

1. Introdugao: apresenta a proposta do Guia
e contextualiza o papel fundamental dos
Conselhos no Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), destacando suas funcoes
deliberativas e fiscalizadoras, bem como
a importancia da articulacao com o
Ministério Publico.

2. Estrutura e funcionamento dos
Conselhos: detalha a base legal, as
competéncias associadas, os parametros
de composicao paritaria e as boas



praticas de governanc¢a necessarias para o
fortalecimento institucional do colegiado.

. Planejamento estratégico e gestao:

foca na elaboracao de diagnosticos, nos
planos de acao, na construcao e uso

de ferramentas de monitoramento e
avaliacao, e na promocao da transparéencia
e da participacao social como elementos
centrais para a efetividade das politicas.
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relativas a prestacao de contas e ao
controle social.

. Consideracoes finais: reforca a

Importancia da atuacao articulada

entre o Conselho, o Ministerio Publico

e 0s demais 6rgaos de controle para a
efetivacao continua dos direitos da pessoa
idosa.

& Santander

Acreditamos que a atuacao articulada entre
os Conselhos € um dos pilares para uma atu-
acao mais eficaz e cooperativa.

Por fim, o materialaborda as prerrogativas le-
gais do Ministério Publico na fiscalizacao e no
suporte a efetivacao do Sistema de Garantia
de Direitos, destacando o papeldo Tribunalde
Contas na analise e alinhamento da execuc¢ao
do orcamento publico com as premissas de

Com essa estrutura, o Guia se consolidacomo  responsabilidade fiscal.

uma ferramenta de orientacao pratica e um
Instrumento de fortalecimento institucional.

4. Gestao e aplicacao de recursos: aborda
o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa
ldosa como instrumento estratégico de
financiamento, detalhando sua estrutura,
0s requisitos legais, as possibilidades de
captacao (como as doacoes dedutiveis
do Imposto de Renda) e as exigéncias

Irene Cardoso Sousa, Promotora de Justica
Yélena Araujo, Procuradora de Justica Nucleo
da Pessoa Idosa do Ministério Publico de
Pernambuco (MPPE)



PROGRAMA
PARCEIRO DO

& Santander IDOSO

Estrutura e funcionamento dos
Conselhos Municipais dos Direitos
da Pessoa Idosa

Neste capitulo, voce vai entender:

* Qual é o papel dos Conselhos

+ Qual a base legal que orienta a sua formacao
« Quais sao as suas responsabilidades

- Como eles devem ser formados

- Como eles funcionam

presidente do Conselho | Barcarena - PA
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O PAPEL DOS CONSELHOS NO
SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

Com a criacao do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003), foi
instituido legalmente um Sistema de Garantia de Direitos voltado
a esse grupo da populacao, definindo um conjunto articulado de
responsabilidades entre diferentes 6rgaos do poder publico.

O dever compartilhado entre a familia, a sociedade e o Estado de
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, o direito a vida,

a dignidade e a cidadania — previsto no artigo 230 da Constituicao
Federal-reforcaanecessidadedeumaestruturaintegradadeatuacao
para que esses direitos sejam efetivamente garantidos na pratica.

& Santander

Gabriel Pedro do Nascimento, Maria Bezerra da Silva, Luzinete Gomes de Souza, Edneide
Gomes de Souza, Paola Vitoria Sobreira Alves da Cruz e Camila Maria Gomes da Silva,
Projeto Qualidade de Vida na Terceira Idade | Mirandiba - PE

9



GUIA PRATICO PARA A CRIACAO E GESTAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:

SUBSIDIOS PARA A ATUACAO DE CONSELHEIROS E PROMOTORES DE JUSTICA

& Santander

Principais componentes do Sistema de Garantia de Direitos da Pessoa Idosa

O sistema € composto pela atuacao de multi-
plos atores que, de forma coordenada, devem
zelar pela protecao integral desse publico,
como:

« Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa

- Sistemas publicos de politicas sociais
(Saude, Assisténcia Social, Educacao,
Habitacdo e Cultura)

- Orgéos de gestao publica municipal e
estadual

- Organizacoes da sociedade civil que atuam
com essa populacao

- PoderJudiciario

»  Ministério Publico
- Defensoria Publica
- Forcas de seguranca

< 1) >

Ainda que o marco legal de referéncia para
sua construcao esteja consolidado, a mate-
rializacao do Sistema de Garantia depende
do funcionamento integrado desses diversos
agentes. Para que o sistema se concretize na
pratica é essencial que os instrumentos de
gestao, monitoramento e controle funcionem
de forma articulada, permitindo que as acoes
publicas e sociais estejam direcionadas a
promocao de direitos, ao enfrentamento das
violacbes e a melhoria das condicdes de vida
das pessoas idosas.

Essa articulacao se movimenta por meio do
debate publico sobre as politicas, da constru-
cao de fluxos e protocolos de atendimento
compartilhados entre os 6rgaos da rede, da
formulacao e controle de planos eacoes inter-
setoriais e do acompanhamento permanente

das iniciativas voltadas a esse segmento da
populacao. Contudo, a efetividade desse mo-
delo ainda enfrenta importantes desafios: a
desigualdade entre os diferentes territorios
brasileiros e suas capacidades institucionais;
a efetiva integracao de todas politicas publi-
cas envolvidas com o tema (representacoes
de setores como habitacao e planejamento
geralmente estao menos presentes do que
os de assisténcia social e saude, historica-
mente associados a protecao de publicos
vulneraveis); e os distintos graus de engaja-
mento e responsabilizacao dos érgaos que
compoem o sistema.

Nesse cenario, os Conselhos Municipais dos
Direitos da Pessoa Idosa ocupam um lugar
estratégico enquanto instancias de articula-
cao entre o poder publico e a sociedade civil.

10
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Criados com base em diretrizes da Politica QUAIS SAO AS PRINCIPAIS ATRIBUICOES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS?
Nacionaldo Idoso e fortalecidos pelo Estatuto

. ST - Deliberar sobre as politicas publicas no - Fomentar a participacao social mais ampla,
d I?essoef1 Idosa, es.,s’es‘ colegladf)s >d0 01gao> ambito municipal, com capacidade de criando espacos de escuta, consulta e
¢ ellberatlvF)s © Pa’l’l!:al’IOS, Ou seja, compostos Influenciar todo o ciclo de gestao: mobilizagao, de modo que a populagao
de forma |gual|Far|a po!' !’epresentantes do idosa e a comunidade como um todo
gf)t\./er.:lode 93 sc?ule‘dade CI\C/IIl' (.) clue garante le- Construcao do diagnostico da possam ter voz ativa nas decisoes que
itimidade social as suas decisoes e promove , : :
JiHmifiece S . - Pre realidade local Impactam sua vida.
a participacao democratica na definicao das L.
L . - Zelar pelos principios do Estatuto da
prioridades da politica para essa parcela da \I/ .
obulacio Pessoa Idosa e promover acoes concretas
POpUiatao. Formulagao de propostas para sua efetividade, atuando com ética,
\I/ responsabilidade e compromisso com

os direitos humanos. A qualificacao
constante dos conselheiros e a construcao
de instrumentos de gestao e governanca
(como regimentos internos, planos de
acao, relatorios e sistemas de avaliacao)
fortalecem esse papel.

Monitoramento e avaliacao dos
resultados obtidos com os investi-
mentos publicos para o segmento
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A atuacao eficaz do Conselho como 6rgao de
controle social esta diretamente relacionada
a sua capacidade de se inserir nos processos
institucionais do municipio, dialogar com di-
ferentes setores da administracao publica e
bromover acoes de formacao, articulacao e
fiscalizacao que qualifiqguem a politica muni-
cipal para a pessoa idosa.

Os Conselhos tém, também, um papel estra-
tégico na articulacao da Rede de Garantia de
Direitos como um todo. Sao espacos privile-
giados para a construcao de normativas orien-
tadoras, pactuacoes intersetoriais, protocolos
de atuacao conjunta e desenvolvimento de
diagnosticos integrados sobre as condi¢oes
de vida e os direitos da populacao idosa. Seu
potencial de integracao se estende a todos os
setores envolvidos na politica, promovendo
a coeréncia e a complementaridade entre as
acoes publicas e sociais.
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Nesse contexto, as Conferencias dos Direitos
da Pessoa Idosa sao momentos fundamen-
tais de fomento da participacao democratica
e construcao coletiva das politicas publicas,
por meio da exposicao de ideias e debates
coletivos. Elas permitem que representan-
tes do poder publico e da sociedade civil
avaliem as acoes em curso, definam priori-
dades e apresentem propostas de politicas
para oS anos seguintes, a partir de discus-
soes pautadas na visao compartilhada da
situacao da populacao.

Cabe aos Conselhos Municipais a responsa-
vilidade pela organizacao das conferéencias
locais, de acordo com as diretrizes definidas
belo Conselho Nacionaldos Direitos da Pessoa
dosa e pelos Conselhos Estaduals. Esse pro-
cesso envolve a organizacao dos temas, ma-
teriais e diversos atores envolvidos, e a busca
do engajamento e participacao da sociedade

& Santander

ocal. Porem a responsabilidade financeira
Dor sua realizacao €, em regra, da gestao pu-
blica municipal, considerando a prerrogativa
do Executivo municipal de prover e destinar
recursos que garantamo pleno funcionamen-
to das atividades do colegiado. Esta aberta a
possibilidade de apoio de recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, des-
de que haja deliberacao prévia do Conselho
e compatibilidade com os indicativos de seu
plano de acao e aplicacao de recursos.

Entre os 6rgaos com os quais os Conselhos
devem manter relacao sistematica e coope-
rativa, destaca-se o Ministério Publico, cuja
atuacao é reconhecida no proprio Estatu-
to da Pessoa Idosa. Ao Ministério Publico é
conferida a autonomia para aplicar medidas
de protecao sempre que houver ameaca ou
violacao de direitos, bem como a atribuicao
de fiscalizar o cumprimento da legislacao e

12
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a adequada prestacao de servicos, tanto pelo poder publico quanto
pelas organizacoes da sociedade civil.

Essaprerrogativade fiscalizacao € compartilhada com os Conselhos de
Direitos, que também tém competéncia para acompanhar a execucao
de programas, a aplicacao de recursos publicos e a reqularidade das
acoesvoltadas a populacaoidosa. Quando atuamde forma articulada,
Ministério Publico e Conselhos ampliam significativamente a capaci-
dade de protecao e promocao de direitos, qualificando as politicas
publicas e fortalecendo o papel do Estado na garantia da dignidade e

do bem-estar das pessoas idosas.

A cooperacao entre Conselhos e 6rgaos como Ministério Publico, De-
fensoria Publica, Judiciario e as forcas de seguranca publica € um dos
pilares para a criacao de um ambiente institucional protetivo, coor-
denado e resolutivo, capaz de enfrentar os desafios impostos pelo
envelhecimento da populagao e garantir a promocao de direitos de
forma efetiva e continuada.

& Santander

Valderez Leao de Araujo Ferreira, Maria José da Silva Fernandes, José
Eurico de Sousa, Projeto 60+ em Acao | Quixeré - CE
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BASE LEGAL

A atuacao dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa esta baseada em
um arcabouco legal que regulamenta os direitos, deveres e as formas
de protecao a essa populacao, tendo como referéncia a Constituicao
Federal de 1988, que define o dever compartilhado entre sociedade e
Estado na promocao dos seus direitos.

Em seu art. 230, a Constituicao estabelece que a familia, a sociedade
e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e garan-
tindo seu direito a vida. Embora nao mencione explicitamente a atu-
acao dos Conselhos Municipais da Pessoa Idosa (CMPI), ela reforca a
Importancia da participacao social e da descentralizacao das politicas
publicas, principios que fundamentam a criacao desses colegiados.

Isso se evidencia na previsao dos artigos 193 e 204, que indicam que
as politicas sociais devem ser organizadas sob a forma de gestao des-
centralizada, com a participacao da populacao por meio de organiza-
coes representativas, abrindo espaco para a institucionalizacao dos
Conselhos Municipais, que atuam como instancias de controle social
e articulacao entre governo e sociedade civil.

< 1) >

& Santander

Aos dispositivos da Constituicao Federal somam-se outras referéncias
normativas:

O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003) aborda a criacao
e o papel dos Conselhos Municipais da Pessoa Idosa, reforcando sua
importancia na defesa e promocao de direitos. Em seu artigo 79, a lei
atribui aos Conselhos a responsabilidade de zelar pelo cumprimento
dos direitos previstos no Estatuto. Ja o artigo 47 destaca, como linha
de acao da politica de atendimento a pessoa idosa, a mobilizacao para
a ampla participacao dos diversos segmentos da sociedade, processo
que deve se consolidar, preferencialmente, a partir do espaco do cole-
giado no nivel local.

A legislacao também define temas e espacos de atuacao dos Con-
selhos. O Estatuto da Pessoa Idosa inclui esses colegiados no rol de
orgaos que devem ser comunicados em casos de suspeita ou confir-
macao de violéncia contra a pessoa idosa (art. 19). Determina, tam-
bém, a inscricao obrigatoria, junto aos Conselhos, dos programas de-
senvolvidos por entidades governamentais e nao governamentais de
assisténcia a pessoa idosa (paragrafo Unico do art. 48) e atribui a eles

14
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a responsabilidade de fiscalizar essas enti-
dades, em conjunto com o Ministério Publico
e os orgaos de Vigilancia Sanitaria (art. 52).
Dessa forma, o Estatuto nao apenas legitima
os Conselhos, mas também estabelece com
clareza suas atribuicoes e responsabilidades
na organizacao dos sistemas locais de prote-
cao e atendimento a pessoa idosa.

ALein®8.842/1994, queinstituia Politica Na-
cional do Idoso (PNI), estabelece as diretrizes
para a promocao e protecao dos direitos da
pessoa idosa no Brasil, incluindo a estrutura-
cao dos Conselhos Nacional, Estaduais e Mu-
nicipais da Pessoa ldosa. Em seu art. 49, a lei
determina que a politica da pessoa idosa deve
serimplementada de forma descentralizada e
participativa, por meio de organizacoes repre-
sentativas, na formulacao, implementacao e
avaliacao das acoes de promocao e garantia
de direitos.

< 1) >

O conjunto dos artigos 5%, 6° e 7° da PNI re-
forca o papel dos Conselhos na participacao
junto aos 6rgaos responsaveis pela promocao
eassisténciasocialnacoordenacao da politica
de atencao a pessoa idosa; sua competéncia
de supervisao, acompanhamento, fiscaliza-
cao e avaliacao da politica da pessoa idosa; e
sua constituicao como o6rgaos permanentes,
haritarios e deliberativos, devendo ser com-
postos porigualnumero de representantes do
poder publico e da sociedade civil, por meio
de organizacoes da sociedade civil.

Emrelacaoasatribuicdes do Conselhonages-
tao do Fundo Municipal dos Direitos da Pes-
soa ldosa, cabe destaque a Lei 4.320/1964,
que estabelece as regras de financas e con-
tabilidade no pais, e a Constituicao Federal
de 1988, que definiu novos principios para a
gestao e usode recursos publicos, como lega-
lidade, impessoalidade e publicidade, além

& Santander

de restabelecer normas e instrumentos es-
pecificos para a administracao do orcamento
hublico.

De forma complementar, merece destaque a
Lei Federal 13.019/2014, conhecida como
Marco Regulatorio das Organizacoes da So-
ciedade Civil (MROSC), que regula os proce-
dimentos a serem observados nas parcerias
entre administracao publica e organizacées
da sociedade civil (OSC). O Marco reforca
aspectos fundamentais da atuacao dos Con-
selhos na gestao do fundo, destacando a ne-
cessidade de alinhamento das acoes com o
planejamento orcamentario municipal (PPA,
LDO e LOA), a realizacdo dos processos de
chamamento publico para repasse de recur-
sos e a implementacao de processos claros
de selecao, monitoramento, avaliacao e pres-
tacao de contas.
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COMPETENCIAS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

Com base nesse conjunto normativo, e com atencao especial as orientacées do Conselho Nacional da Pessoa Idosa (CNDPI) - incluindo o Decreto
n° 11.483, de 6 de abril de 2023, a Resolucao CNDPI n® 74, de 14 de agosto de 2024, e as diretrizes da antiga Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica —, é possivel destacar as principais competéncias dos Conselhos Municipais da Pessoa Idosa:

- Zelar pela implantacao, implementacao, defesa e promocao dos
direitos da pessoa idosa.

Propor, opinar e acompanhar a elaboracao da lei de criacao da
politica municipal da pessoa idosa.

Propor, formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas e
acoes do municipio destinadas a pessoa idosa, zelando pela sua
execucao.

- Cumprir e zelar pelas normas constitucionais e legais referentes
a pessoa idosa, sobretudo a Lei Federal 8.842, de 1994, a Lei
Federal 10.741, de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), e demais leis
de carater estadual ou municipal.

- Denunciar a autoridade competente e aos ministérios publicos

o descumprimento de qualquer um dos dispositivos legais
elencados.

- Receber e encaminhar aos 6rgaos competentes as peticoes,

denuncias e reclamacbes sobre ameacas e violacao dos direitos
da pessoa idosa e exigir das instancias competentes as medidas
efetivas de protecao e reparacao.

- Propor, incentivar e apoiar a realizacao de eventos, estudos e

pesquisas voltados para a promocao, protecao e defesa dos
direitos, e a melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa.
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- Incentivar a criacao do fundo especial para captacao de recursos para
atender a politicas, acoes e programas destinados a pessoa idosa, bem _
como deliberar sobre aplicacao desses recursos, elaborando e aprovando :I:
os planos de acao e aplicacao, além de acompanhar, fiscalizar sua

g e . EM RESUMO
utilizacao e avaliar os resultados.
- Elaborar seu regimento interno. Os Conselhos dos Direitos da Pessoa ldosa exer-
- Participar ativamente da elaboracio das pecas orcamentarias, cem papel estrategico na defesa e promogao dos
assegurando a inclusdo de dotacdo orcamentaria compativel com as direitos dessa parcela da populagao. Ao mesmo
necessidades e prioridades estabelecidas, zelando pelo seu efetivo tempo, acompanham e fiscalizam as agoes do
cumprimento e esforcando-se para realizar quaisquer outras atribuicdes poder publico e mobilizam os diversos atores da
que se apresentem. rede e também da sociedade civil. Compete a eles

sugerir e propor normas e diretrizes que fortale-
cam a garantia dos direitos humanos, sociais e
politicos das pessoas idosas, além de estimular a
criacao e a adequada gestao do Fundo Municipal
dos Direitos da Pessoa Idosa, assegurando que
seus recursos sejam destinados a programas e
acoes voltados a essa populacao.

- Divulgar os direitos das pessoas idosas, bem como 0os mecanismos que
asseguram esses direitos.

- Organizar e realizar as conferéncias de direitos da pessoa idosa nas suas
respectivas
instancias politico-administrativas, em conformidade com o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI). A convocacao para
realizacao da conferéncia e feita pelo chefe do Executivo em cada instancia
administrativa, no caso os prefeitos para as conferéncias municipais.
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PROCESSO DE FORMACAO DOS CONSELHOS

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como Constituicao Cida-
da, abriu caminho para a criacao de uma rede de Conselhos partici-
pativos voltados tanto para politicas publicas setoriais (como Sau-
de, Assisténcia Social, Educacao, Meio Ambiente, Seguranca, entre
outras) quanto para a defesa de direitos de grupos especificos da
populacdo (criancas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, etc.). Com base nesse movimento, estados e munici-
pios passaram, gradualmente, a estruturar Conselhos compostos
de forma paritaria entre governo e sociedade civil, fortalecendo a
democracia participativa e promovendo sua ampliacao.

A formacao dos Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa ldosa
e um passo essencial para a consolidacao da politica de garantia de
direitos desse segmento da populacao. Esses colegiados represen-
tam a institucionalizacao de um espaco de dialogo e deliberacao
entre Estado e sociedade civil, com a finalidade de formular diretri-
zes, acompanhar a implementacao de politicas publicas e fiscalizar
a aplicacao de recursos voltados a pessoa idosa.

< 1) >

Sua criagao decorre de determinacao legal e deve estar prevista em
lei municipal especifica, aprovada pela Camara de Vereadores e san-
cionada pelo prefeito. Essa norma deve dispor sobre suas atribuicoes,
estrutura de funcionamento, composi¢cao e regras de financiamento.
Tambéem deve assegurarautonomiadeliberativaao Conselho, aindaque
esteja administrativamente vinculado a uma secretaria — geralmente
a de Assisténcia Social — responsavel por garantir o suporte logistico,
administrativo e financeiro necessario para seu funcionamento regular.
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O que a lei de criacao do Conselho deve normatizar?

E&& O numero de representantes do poder publico e da @ O tempo e as condicoes de exercicio do mandato.
sociedade civil, respeitada a paridade entre esses dois . . ..
~. As responsabilidades do Poder Executivo Municipal na
segmentos. [; - - , :
—~—  provisdo das condicoes (estrutura fisica, equipamentos,
/E’aé A vinculacao dos representantes governamentais a materiais de expediente e recursos humanos) para o adequado
- secretarias, 6rgaos e instituicdes publicas do municipio. funcionamento do Conselho.
oY O processo de eleicao dos representantes da 5875, As normas para criacao e gerenciamento do Fundo Municipal
—  sociedade civil. dos Direitos da Pessoa Idosa, sob a gestao do colegiado.
Q As funcoes de deliberacao e controle a serem A vinculacao do Conselho a uma determinada Secretaria
exercidas pelo Conselho Municipal em relacao Municipal, tendo em vista a garantia do necessario suporte
a politica de atendimento. administrativo para o desempenho de suas atribuicoes e

operacionalizacao de suas decisoes.



GUIA PRATICO PARA A CRIACAO E GESTAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:
SUBSIDIOS PARA A ATUACAO DE CONSELHEIROS E PROMOTORES DE JUSTICA

& Santander

O simples ato de criacéo por lei ndo garante a efetividade do Conselho. E fundamental que, desde sua instituicdo, o Executivo Municipal assequre:

v
&

Designacao de secretaria executiva para suporte administrativo.

Assessoria juridica, a ser prestada pela Procuradoria de Justica
Municipal.

Apoio de servidores das secretarias municipais na realizacao

das atividades das comissdes tematicas, incluindo diagnosticos
municipais, estudos sobre marcos legais e principios orientadores
de politicas setoriais voltadas a garantia dos direitos das pessoas
idosas, aléem da avaliacao periddica de servicos e programas da
politica de atendimento.

Assessoria contabil para a gestao do Fundo Municipal dos Direitos
da Pessoa ldosa, a ser realizada por servidor publico nomeado
pela Prefeitura Municipal, que atuara como ordenador de
despesas aprovadas pelo Conselho Municipal.

Custeio de despesas com deslocamento ou alimentacao,
necessarias para a realizacao de encontros, reunides ou atividades
externas.

A

é Custeio de atividades de capacitacao dos conselheiros em
temas relevantes para o desempenho de suas atribuicoes.

Suporte para divulgacao e publicacao de
resolucoes, deliberacdes, editais e relatorios.

Provisao de mobiliario e arquivos para guarda de documentos
e materiais.

Provisao de espaco adequado para as atividades da secretaria
executiva e da mesa diretora, bem como para a realizacao de
reunides das comissoes de trabalho e das plenarias.

Disponibilizacao de computador, acesso a internet e estrutura
de apoio para o pleno desempenho de suas atividades.

Sem essas condicoes, o Conselho corre o risco de existir apenas for-
malmente, sem capacidade real de cumprir suas funcoes de delibe-
racao e controle social.
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COMPOSICAO DOS CONSELHOS

A composicao dos Conselhos deve assegurarrepresenta-
tividade ampla e equilibrada entre governo e sociedade
civil. Cada segmento deve indicar um conselheiro titular
e um suplente, garantindo a continuidade dos trabalhos
e a efetividade das decisoes, mesmo em caso de ausén-
cias. A paridade € um principio fundamental dos Con-
selhos de Direitos: deve-se assegurar que haja numero
Igual de representantes do governo e da sociedade civil,
de forma que nenhuma das partes detenha hegemonia
sobre os processos deliberativos. A paridade garante
equilibrio e confere legitimidade as decisoes.

Manoel Ferreira de Lira, Projeto Vida Feliz | Gléria do Goita - PE
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Representacao do poder publico

No ambito governamental, a representacao deve incluir diversas
areas, Como:

(89 Saude

Cultura % Educacdo
~ Assisténcia Direitos
000 V),
ID Social = Humanos

E importante possibilitar também a participacdo de secretarias
ou 6rgaos responsaveis por:

Meio Ambiente e

Trabalho e & Planejamento
@ @ Saneamento

Renda e Financas

& Santander

Assim, abrangem-se todos os aspectos da qualidade de vida da
populacao idosa e da estrutura de politicas publicas voltadas a
garantia de seus direitos.

A presenca das areas de Planejamento e Financas é indispensa-
vel, considerando a necessidade de integrar o Fundo Municipal
dos Direitos da Pessoa Idosa ao orcamento do municipio. E fun-
damental que todos os conselheiros compreendam as normas
queregemocicloorcamentario, paraatuarcomresponsabilidade
no planejamento e no acompanhamento da execucao financeira
das acoes.

Recomenda-se, ainda, que os representantes do governo sejam
servidores publicos efetivos ou comissionados, com conheci-
mentos técnicos em suas areas de atuacao, e que participem
ativamente do processo de definicao de prioridades, planeja-
mento e execucao das politicas setoriais. Essa atuacao fortalece
a articulacao entre o Conselho e os 6rgaos de origem, tornando
os debates mais qualificados e as deliberacbes mais exequiveis.
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Representacao da sociedade civil

Ja no ambito da sociedade civil, aléem das entidades de atendi-
mento direto a pessoa idosa, deve-se estimular a participacao de:

Sindicatos.
Associacoes.

Conselhos profissionais que congreguem trabalhadores e
especialistas de areas relacionadas aos direitos das pessoas
idosas, como Assisténcia Social, Psicologia, Direito, Saude,
Enfermagem e areas afins.

InstituicOes de ensino, pesquisa e formacao que desenvolvam
estudos ou projetos voltados ao envelhecimento.

Essapluralidade fortalece arepresentatividade do Conselhoeam-
plia a capacidade de formular politicas integradas e inovadoras.

Teodomiro Joaquim da Silva e Ivaneide Antonia Benicio,
Projeto Envelhe(SER) | Salgueiro - PE
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Quem nao pode participar da composicao dos Conselhos de Direitos?

Um aspecto essencial da composicao dos
Conselhos de Direitos e o veto a participacao
de representantes do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, do Ministéerio Publico e da
Defensoria Publica, em respeito ao principio
constitucional da independéncia entre os Po-
deres. Essa restricao se justifica pelo fato de
que essas instituicoes exercem funcoes cons-
titucionais de fiscalizacao, controle ou jul-
gamento, que poderiam ser comprometidas
caso seus membros também participassem
diretamente de 6rgaos de deliberacao de po-
liticas publicas.

Na atuacao dos Conselhos de Direitos da
Pessoa ldosa, e fundamental manter inter-
locucao com o Poder Legislativo Municipal,
responsavel por apreciar e aprovar projetos
de lei, incluindo propostas e prioridades indi-
cadas por esses colegiados, além de preveros
recursos necessarios nas leis orcamentarias.
Da mesma forma, a cooperacao com o Poder

Judiciario, o Ministerio Publico e a Defensoria

Publica deve ocorrer por meio de canais ins-
titucionais de articulacao, assegurando que
funcoes de controle, fiscalizacao e protecao
de direitos desses 6rgaos sejam preservadas.

515

EM RESUMO

A restricao de participacao desses
orgaos busca evitar conflitos de in-
teresse e preservar a independén-
cia e a harmonia entre os poderes
e Instituicoes.
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Processo de escolha dos conselheiros

Deve primar pela transparéncia, legitimidade e participacao democratica, seguindo as etapas:

1 2 ©

Constituicao de Comissao Paritaria: O Poder Convocacao e divulgacao: O pro- Realizacao da eleicao: A eleicao das organi-
Executivo, representado pelo prefeito, deve ins- cesso eletivo deve seramplamente zacoes a serem representadas deve ser con-
tituir uma comissao paritaria, com membros do divulgado em veiculos oficiais e duzida conforme as condicOes estabelecidas
governo e da sociedade civil, responsavel poror- comunitarios, garantindo clareza pela Comissao de Eleicao, assegurando a in-
ganizar e conduziro processo eleitoral dos repre- quanto a regras, prazos e critérios dicacao de conselheiros titulares e suplentes.
sentantes das entidades nao governamentais. de habilitacao.

o 0

Acompanhamento do processo pelo Ministério Nomeacao oficial: Apos a eleicao dos representantes da sociedade civil, a
Publico: O Ministério Publico deve atuar na ga- autoridade competente do Executivo deve indicar os representantes governamentais e
rantia da legalidade do processo e no respeito expedir o decreto de nomeacao que oficializa a composicao do Conselho. Em sequida,
aos principios que fundamentam a constituicao deve-se convocar a sessao de instalacao, quando os conselheiros iniciam formalmente
do colegiado. 0 seu mandato.
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Vv
Os mandatos, preferencial-
mentededoisanoscom possi- BOA PRATICA
bilidade de uma reconducao, Em Pernambuco, a Lei estadual 15.446/2014 unificou a data de posse e eleicdo dos conselheiros
devem ser regidos por nor- representantes da sociedade civil. As eleicoes passam a ocorrer no 1° e no 3° ano do mandato do
mas claras que estabelecam chefe do executivo estadual (governadora ou governador), com a posse de todos os conselheiros -
os critérios de vacancia, perda publicos e da sociedade civil - em fevereiro do ano seguinte as eleicdbes. Tambeém foi definido que
de mandato e substituicao, os mandatos dos conselheiros passam a ser de dois anos, permitida uma reconducao.

assegurando a continuidade

Institucional e a responsabili-
dade no exercicio da funcéo. Lei n® 12.109, de 26 de novembro de 2001: dispde sobre a Politica Estadual da Pessoa Idosa (re-

dacao alterada pelo art. 1° da Lei n°® 16.652, de 2 de outubro de 2019).

Resolucao TC n° 251, de 28 de agosto de 2024: dispde sobre providéncias necessarias para a
estruturacao dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa e seus respectivos fundos, no ambito dos
municipios pernambucanos.

Outras boas praticas podem ser encontradas nas seqguintes requlamentacoes:
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ATRIBUICOES E BOAS
PRATICAS DE GOVERNANCA

OfuncionamentodosConselhosMunicipaisdos
Direitos da Pessoa Idosa nao se esgota em sua
criacao legal. Para que cumpram plenamente
sua funcao de zelar pela defesa de direitos, for-
mular propostas e acompanhar politicas publi-
cas, é indispensavel que adotem praticas con-
sistentes de organizacao e governanca. Essas
praticas asseguram transparéncia, legitimida-
de e efetividade as decisdes do colegiado, for-
talecendo o papeldo Conselho como espaco de
participacaosocialedecontroledemocraticoda
Adao Neves de Araujo; Dominga da Silva; Doralice G. Silva; Dulce S. Gongalves; Maria da Silva; Maria Delfino; Ramona gestao pL’lblica.
Vera Regina M. Portets Lida Delfino; Marts da Sitva Rodrigues, Margarida Custodio: Solange Alcantara Mamedes Sendo assim, apresentamos algumas das fer-
Geovanny Theodoro da Conceicao; Michele Maria da Silva Andrade; Rosicler Maria da Silva Andrade; Janice da Silva ramentas de organiza(;éo Interna e de trabalho
Nogueira; Maria Toribia Olazar Sanches; Rosane de Souza Areco de Andrade; Elenir de Souza Fernandes; Denivaldo do colegiado, associadas as principais atribui-

Antonio Campos; Arlete Mendonga Vieira Higa; Jucelino Custodio; Ivair Pereira. ) -
“YAKUTIPAPU" (Acredite em Vocé) Idosos 60+ | Sidrolandia - MS coes sob a responsabilidade do Conselho:
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Regimento interno

O regimento interno € o instrumento que organiza a
vida institucional do Conselho, funcionando como um
verdadeiro manual de procedimentos: define regras,
papéis e fluxos de decisao, garantindo previsibilidade
e transparéncia.

Sua elaboracao deve ser uma das primeiras providen-
cias apos a criacao do Conselho por lei municipal.

Assim como essa lel, 0 regimento deve ser um docu-
mento vivo — pode e deve ser revisto periodicamente
para manter aderéncia as mudancas no Estatuto da
Pessoa ldosa, as diretrizes emanadas pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI) e as ne-
cessidades praticas do Conselho Municipal. Qualquer
versao ou revisao deve ser aprovada por resolucao do
proprio Conselho e publicada em meio oficial.

& Santander

Em relacao a natureza, atribuicdes e composicao dos Conselhos Municipais de
Direitos das Pessoas Idosas, o Regimento Interno deve conter:

- Definicao do colegiado, com base na Constituicao Federal, no Estatuto da
Pessoa Idosa e na lei municipal de sua instituicao, como 6rgao deliberativo da
nolitica municipal de garantia de direitos das pessoas idosas, cujas decisoes
devem ser encaminhadas pelo Poder Executivo municipal.

- Definicao do Conselho como 6rgao responsavel pelo monitoramento,
avaliacao e controle da implementacao de politicas, projetos e acoes de
atendimento de pessoas idosas previstas na politica municipal.
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Em relacao a estrutura de funcionamento do Conselho, o regimento deve dispor sobre:

- Estrutura funcional minima: composta, pelo menos, por ° Quem faz o qué: a presidéncia e a vice-presidéncia cabem as funcoes
plenario, presidéncia, vice-presidéncia, secretaria executiva e de representacao institucional e orientacao dos trabalhos coletivos
comissdes (permanentes e temporarias), com descricao das — convocar e presidir sessoes, assinar atos, zelar pela execucao
atribuicdes associadas a cada um desses 0rgaos. das deliberacoes. O regimento deve especificar as atribuicoes e as

competéncias do presidente, do vice-presidente e dos secretarios. A
secretaria executiva, por sua vez, tem como finalidade prestar apoio
administrativo, gerir documentos, organizar pautas, atas e publicacoes,
além de oferecer suporte as Comissoes.

° Plenario: instancia maxima de deliberacao e decisao
do Conselho, sendo formado pela totalidade de seus
membros titulares (ou suplentes, nos casos previstos)
no exercicio de seus mandatos.

° Diretoria: composta normalmente pela presidencia e - Escolha da dire¢ao: prever a elei¢cao da mesa diretora entre os membros
secretaria executiva, juntamente com a vice-presidencia. titulares e a alternancia entre governo e sociedade civil (por gestao ou
Os membros da diretoria devem ser escolhidos por seus mandato), assegurando a paridade.
pares, entre os titulares, garantindo-se a alternancia - Substituicoes: estabelecer regras claras para impedimentos e vacancias (por
de funcoes entre representantes do governo e da exemplo, situacdes que envolvam alteracdes na mesa diretora ou condicoes
sociedade civil. para suplentes substituirem titulares).

- Comissoes de trabalho: prever a possibilidade de criacao de comissoes
paritarias, definindo sua composicao minima, coordenacao, prazos e forma
de reporte ao plenario.
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» Vinculacao administrativa: indicar a
secretaria ou 6rgao municipal responsavel
pelo suporte logistico e administrativo,
sem prejuizo da autonomia deliberativa do
Conselho.

* Reunioes e afins: No que diz respeito as
reunioes de trabalho e aos processos de
discussao e deliberacao, o regimento deve
contemplar:

(o)

Periodicidade: frequéncia das reunides
ordinarias e hipoteses de convocacao
de reunides extraordinarias.

Formas de convocacao: prazos e

meios de comunicacao aos titulares e
suplentes, garantindo amplo acesso da
populacao.

Construcao da pauta: procedimentos
para inclusao prévia de matérias
para discussao e deliberacao,

com comunicacao antecipada aos
conselheiros.

Inclusao de temas extras: possibilidade
de discussao de assuntos nao incluidos
previamente em pauta.

Debate e participacao: regras

de conducao das discussoes,
manifestacoes de conselheiros e
convidados, e garantias de escuta a
populacao, quando cabivel.

Deliberacoes e votacoes: formato
das decisoes, critérios de votacao e
solucoes em caso de empate.

& Santander

Pareceres prévios: obrigatoriedade de
apresentacao e aprovacao de pareceres
das Comissbes Tematicas antes do
encaminhamento ao plenario, quando
aplicavel.

Instrumentos de encaminhamento:
utilizacao de projetos de resolucao,
indicacdes, mocoes, oficios e
requerimentos.

Publicidade das assembleias: garantia
de publicidade das reunides ordinarias,
salvo nos casos em que o sigilo for
expressamente exigido.

Quorum: definicao do numero minimo
necessario para a instalacao das
sessoes ordinarias e extraordinarias,
bem como das situacoes em que

sera exigido quérum qualificado para
deliberacao.

30



GUIA PRATICO PARA A CRIACAO E GESTAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:

SUBSIDIOS PARA A ATUACAO DE CONSELHEIROS E PROMOTORES DE JUSTICA

Q

SAIBA MAIS

O termo “quorum” refere-se ao numero minimo de pessoas necessario para o funcionamento de um oOr-
gdo colegiado, tanto para sua instalacdo (o quérum minimo) quanto para a deliberacdo de suas decisoes.

O quorum de deliberacao sempre envolve algum tipo de maioria, que pode ser:

- Maioria simples: corresponde a maioria
dos presentes a sessao, desde que
esteja presente a maioria absoluta dos
membros do colegiado.

- Maioria absoluta: € o primeiro numero
Inteiro acima da metade do total de
membros do colegiado (por exemplo,
para um colegiado de 16 membros, a
maioria absoluta é de nove membros).

Tres quintos: resultado do calculo sobre o numero de
membros do colegiado (no exemplo de um colegiado de
16 membros, trés quintos sdo dez membros).

Dois tercos: resultado do calculo sobre o numero de
membros do colegiado (no exemplo de um colegiado de

16 membros, dois tercos sao 17

Quorum qualificado: designa ¢

membros).

ualquer das trés formas de

quoruns superiores a maioria simples (maioria absoluta,

trés quintos ou dois tercos).

& Santander
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Representantes da sociedade civil

O regimento interno também deve discorrer sobre o processo de escolha dos representantes da sociedade civil e sobre o controle da partici-
pacao nas atividades do colegiado, contemplando, entre outros aspectos:

- Processo eleitoral da representacao da - Procedimentos de afastamento ou &
sociedade civil: definicao dos critérios exclusao: disposicao sobre o afastamento
de habilitacao de entidades, forma de de representantes e/ou exclusado de ATENCAO
Indicacao de representantes, constituicao representacao de organizacao da sociedade . o
da comissao eleitoral, prazos e acoes de civilem razao de auséncias injustificadas : |mp9rtante que c? proprio texto
divulgacao do processo. ou de praticas incompativeis com a funcao, do feglmen.t’o PTEVE]a Processos de
- Critérios para justificativas de auséncias: conforme a legislacao de referencia. revisan perlodlcfa ou mediante Pro-
. . o g e . vocacao, permitindo adequacao
regras para apresentacao e validacao de - Substituicao no poder publico: rito a seguir o
justificativas de faltas em reunides plenarias quando houver necessidade de substituicao a Noves norn’was e boas pratlcaé.
e de comissoes. de representante governamental. £ recomendavel consultar regi-

mentos de outros conselhos como
referéncia comparada.
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Instrumentos de deliberacao, organizacao e articulacao

A atuacao do Conselho depende de decisdes formalizadas em instrumentos proprios, que dao validade juridica e publica as deliberacoes.
Atas, mocoes, resolucoes, bem como acoes de consulta e participacao, sao mecanismos que, utilizados de forma articulada, reforcam a trans-
paréncia e a legitimidade das acoes do colegiado.

A seguir sao apresentadas, de maneira sintética, algumas dessas ferramentas:

LR

ATAS

Documentos oficiais de sintese de todas as reunides e atividades do Conselho. Permitem a constru¢ao da memoria institucional e
seguranca documental do colegiado. Podem ser utilizadas como informacao para membros ausentes das reunides, como referéncia
para consulta sobre o historico dos encaminhamentos e discussoes e, principalmente, para o registro fiel da atuacao do colegiado.

As atas devem registrar de forma exata a data, o local, o hordario, o tipo de reuniao (ordinaria/extraordinaria), a lista de presenca
(identificando quorum), a pauta, a sintese dos debates, os votos e resultados, as deliberacdes, os prazos, os responsaveis, os docu-
mentos anexos, além da hora de encerramento e assinaturas. A ata é aprovada apos sua leitura na reuniao subsequente a de seu
registro, com erratas e correcoes constantes em termo proprio.
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4L

MOCOES

Servem como instrumentos de manifesta-
caoe posicionamento publicodo Conselho
em relacao a um tema ou fato, podendo
ser em apoio, repudio ou louvor, dentre
outros. E recomendado que contenham
“considerandos” - fundamentos legais e
faticos —, texto deliberativo e encaminha-
mentos (destinatarios, prazos) e, em caso
de recorrencia de emissdes, numeracao
sequencial por ano, além de publicacao
em meio oficial.

SLILE

AUDIENCIAS PUBLICAS

Espacos fundamentais de escuta e dialogo com a sociedade, as audiéncias publi-
cas possibilitam a interacao com a populacao, organizacoes e especialistas sobre
temas relevantes e de interesse para a defesa de direitos de pessoas idosas no
municipio.

Ao convocar audiéncias publicas, € importante garantir ampla divulgacao, com
clareza quanto ao seu objeto e dinamica de realizacao. Durante o evento, deve-
se instituir um rito de conducao transparente, que assegure a organiza¢ao das
falas e a escuta das manifestacoes. Também é esperado que seja feito o registro
da audiéncia - por meio de lista, gravacao e/ou relatério, cujo contetido deve
ser sintetizado com as principais contribuicoes e discussoes, e posteriormente
divulgado em meios oficiais.

& Santander
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CONSULTAS PUBLICAS RESOLUCOES
Importante mecanismo de dialogo entre o Conselho e a Sao o principal instrumento de encaminhamento das decisoes
populacao, as consultas publicas recebem as contribuicoes do Conselho, expressando de forma normativa seus posicio-
da sociedade sobre determinado tema de interesse do cole- namentos sobre os temas relacionados as suas competéencias
giado, auxiliando na tomada de decisoes de maneira mais e atribuicoes. Elas estabelecem diretrizes e recomendacoes de
democratica e participativa. cumprimento obrigatorio.
As consultas publicas devem ter sua abertura oficializada por Em sua estrutura, as resolucoes devem incluirconsiderandos com
ato do Conselho, com definicao dos prazos, da plataforma de a base legal - Constituicao Federal de 1988, Estatuto, PNI, lei mu-
recebimento, dos critérios de sistematizacao e da garantiade nicipal e regimento - e artigos que indiquem o objeto, as provi-
protecao de dados pessoais. Ao término do processo, as con- déncias, os prazos e eventuais revogacoes. Devem ser publicadas
tribuicbes devem ser organizadas em relatorio, que servira no Diario Oficial e outros meios de comunicacao do Conselho.

de base para a devolutiva publica sobre resultados obtidos.



GUIA PRATICO PARA A CRIACAO E GESTAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:
SUBSIDIOS PARA A ATUACAO DE CONSELHEIROS E PROMOTORES DE JUSTICA & Santander

<

1§

ORGANIZACAO DOS DOCUMENTOS

Uma boa governanca exige, também, atencao a guarda e organizacao dos documentos do Conselho. Atas, resolucoes, relatorios,
registros de deliberacdes e demais documentos oficiais devem ser arquivados em ordem cronoldgica, assegurando integridade e

acesso a informacao. Sempre que possivel, sao recomendadas a digitalizacao e a disponibilizacao publica desses documentos, em
observancia ao principio da transparéncia e a Lei de Acesso a Informacao (LAI).

- Classificacao por série documental (atas, resolucoes, oficios, - Observancia a Lei de Acesso a Informacao (LAI)
pareceres, relatorios, editais, convénios/termos, processos de — transparéncia ativa e passiva — e a Lei Geral de
chamamento, prestacoes de contas, registros de entidades). Protecdo de Dados (LGPD) - minimizacao de dados,

- Organizacdo cronoldgica e numeracdo sequencial (por exemplo: bases legais e anonimizagao, quando aplicavel.
Resolucdao CMPI n° X/ano; Ata n° Y/ano). - Calendario de publicacao em portal/site e mural
Livro de atas (Fisico e/ou digital com assinatura eletrdnica), pastas- publico, e prova de publicacao arquivada.

Drocesso por tema e indice para busca rapida. - Plano de classificacao e tabela de temporalidade
Repositorio digital com controle de versao, backup, perfis de acesso (aderente as normas arquivisticas municipais/
e politica de preservacao (documentos permanentes e temporarios). estaduais).
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Comissoes de trabalho tematicas

As comissdes organizam o trabalho técnico do Conselho. Sua atuacao permite:

» Distribuir tarefas.
* Qualificar as deliberacoes.

- Analisar e preparar mateérias para apreciacao do plenario.

Elas devem ser paritarias, com coordenacao definida, numero de membros e
limites de acumulo - ou seja, quantas comissoes cada conselheiro pode integrar
— previstos no regimento interno.

A abrangeéncia e acomplexidade dos temas trabalhados pelo Conselho Municipal
de Direitos da Pessoa ldosa faz com que ainstituicao de comissdes seja necessaria
para dar celeridade e organicidade na distribuicao do trabalho associado as suas
atribuicoes. As resolucoes do plenario do Conselho devem definir sua area de
atuacao, estrutura e funcionamento. ldealmente, devem organizar sua atuacao
em planos de trabalho anuais (com objetivos, metas, produtos e prazos), além
de apresentar resultados em relatoérios periodicos.

< 1) >
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SUGESTOES DE COMISSOES PERMANENTES

Os Conselhos possuem autonomia para instituir comis-
soes de acordo com as demandas locais e com as pos-
sibilidades de organizacao definidas pelo conjunto de
representacoes e pelas capacidades dos conselheiros. A
seguir, algumas sugestoes de comissoes permanentes
necessarias para o bom desempenho de suas atribuicoes.
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COMISSAO PERMANENTE DE DIAGNOSTICO E ELABORACAO DO PLANO DE ACAO

- Funcao: elaboracao e atualizacao periédica — preferencialmente anual
— de um diagnostico municipal da qualidade de vida das pessoas idosas,
que apresente também a situacao da rede local de atendimento. Esse
diagnostico deve indicar o cenario de referéncia para apresentacao de
propostas no ambito do Conselho e por outros atores da rede de protecao.

- Como atua: a comissao deve articular uma base comum de informacoes
sobre a situacao da populacao idosa no territorio, reunindo dados
provenientes de bases oficiais, de diferentes orgaos e entidades no
municipio, bem como de outras fontes de informacao disponiveis que
permitam uma visao abrangente das prioridades relacionadas a esse
publico.

Os diagnosticos devem servir de fundamento para a consolidacao periodica
dos Planos de Acao Anuais do Conselho de Direitos, nos quais deverao ser
definidas as prioridades de atuacao voltadas a promocao, defesa e garantia
dos direitos das pessoas idosas do municipio.

< 1) >
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- Importancia estratégica: uma comissao bem

articulada e com uma base solida de informacoes
podera acompanhar a evolucao e o desenvolvimento
dos servicos, programas e projetos voltados ao
atendimento e a defesa dos direitos de pessoas idosas,
executados tanto por 6rgaos governamentais quanto
por entidades da sociedade civil. Além disso, podera
articular propostas de programas de aprimoramento
da politica de atendimento municipal, baseadas

no diagnostico produzido, para apreciacao pela
Camara Municipal, visando a sua inclusao nas leis
orcamentarias municipais — Plano Orcamentario
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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- Articulacao em rede: esse trabalho deve ser feito de maneira
articulada com a Comissao Permanente de Gestao do Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa e Acompanhamento
do Orcamento Municipal. A comissao responsavel pela gestao
do Fundo deve responder pelo conjunto de encaminhamentos
necessarios ao adequado funcionamento dessa ferramenta de
financiamento da politica de atencao a populacao idosa. Essa
atribuicao exige uma atuacao articulada com a mesa diretora,
a secretaria executiva, a estrutura de suporte administrativo do
Poder Executivo e, especialmente, com o gestor administrativo
do Fundo, designado pela secretaria a qual o Conselho e o
Fundo estao vinculados administrativamente. Os elementos
para consolidacao e adequado funcionamento do Fundo serao
detalhados em uma secao posterior deste Guia.

& Santander

Controle de recursos: com a estrutura do Fundo em
funcionamento, a principal funcao da comissao € a elaboracao
do Plano Anual de Aplicacao dos Recursos do Fundo Municipal
dos Direitos da Pessoa ldosa, observando os direcionamentos
de prioridade apontados pelo diagnostico produzido pela
comissao tematica.
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- Acompanhamento, avaliacio e prestacéo de contas: a partir No que se refere a gestao do Fundo, a comissao tambem
dessas prioridades, a comissao devera indicar os critérios para devera atuar na estruturacao e implantacao de estrategias de
selecdo das organizacdes, governamentais ou da sociedade mobilizacao de recursos, com o objetivo de ampliar a capacidade
civil, que disponham das condicOes para executar as acoes municipal de financiamento de agOes prioritarias.
indicadas para financiamento pelo Fundo. Além da definicio dos Para viabilizar a execucao dos recursos disponiveis e daqueles
critérios de selecdo, cabe a comissdo organizar e acompanhar que possam ingressar no Fundo, € indispensavel que estejam
os procedimentos relacionados ao monitoramento, avaliacao e referenciados nas pecas de planejamento orcamentario
prestacdo de contas da utilizacdo dos recursos e desenvolvimento do municipio (as leis do PPA, LDO e LOA). Assim, destaca-
das acoes (leia mais na pagina 66, no capitulo Fundo de Direitos da se outra fungao essencial da comissao: o acompanhamento
Pessoa Idosa: gestao e aplicacdo de recursos). e a participacao no processo de elaboracao, discussao e

aprovacao das respectivas leis, tanto para assegurar o adequado
funcionamento do Fundo quanto para fortalecer a capacidade
do Conselho de avaliar as politicas publicas de atendimento a
populacao idosa no municipio sob a otica orcamentaria.

O desempenho dessas atribuicoes envolve o compromisso de
participacao de representacao governamental ligada as areas de
Planejamento e Financas e do gestor administrativo do Fundo,
designado pelo Executivo municipal.

Quando houver a possibilidade ou efetiva selecao de organizacoes
da sociedade civil, a comissao devera organizar chamamentos
publicos e processos de acompanhamento que sigam as normas
definidas na Lei Federal n® 13.019/2014, que instituiu o Marco
Reqgulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC).



GUIA PRATICO PARA A CRIACAO E GESTAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:
SUBSIDIOS PARA A ATUACAO DE CONSELHEIROS E PROMOTORES DE JUSTICA

& Santander

COMISSAO PERMANENTE DE DIVULGACAO, ARTICULACAO E MOBILIZACAO

- Funcao: divulgar a populacao local e aos - Como atua: o trabalho de comunicacao - Articulacao e intercambio: de maneira

atores da rede de protecao informacoes
que ampliem sua compreensao e
promovam sua conscientizacao sobre os
direitos de pessoas idosas. O trabalho
dessa comissao também envolve a
organizacao, promocao e apoio de
campanhas de divulgacao sobre os
direitos de pessoas idosas, suas familias
e cidadaos em geral, além de campanhas
sobre datas comemorativas como Junho
Violeta, Dia Internacional das Pessoas
ldosas e Dia Nacional da Pessoa Idosa.

deve envolver a exposicao do Estatuto

da Pessoa Idosa e as atribuicoes do
Conselho e dos demais 6rgaos integrantes
do Sistema de Garantia de Direitos do
municipio.

Resolucoes, deliberacoes, editais ou
outras informacoes de interesse dispostas
pelo colegiado deverao ser direcionadas
por essa comissao para publicacao

nos canais oficiais de comunicacao

do poder publico local e veiculos de
imprensa. Podem ser utilizados, também,
instrumentos proprios de comunicac¢ao do
Conselho.

complementar, essa comissao deve
buscar dialogo constante e estabelecer
intercambio de comunicacao e interacao
com outros Conselhos Municipais e o
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa
ldosa, bem como buscar a criacao de
rotinas de comunicacao permanente com
0S outros orgaos da rede.
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COMISSAO PERMANENTE DE REGISTRO DAS ENTIDADES E INSCRICAO DE PROGRAMAS DE ATENDIMENTO

- Funcao: processos de registro das a instituicao de rotinas de visitas técnicas,
entidades da sociedade civil que realizam a promoc¢ao da cooperacao com outros WV
0 atendimento de pessoas idosas e organismos e o encaminhamento de suas )
suas familias, bem como a inscricao decisbes para validacao junto a plenaria do BOA PRATICA
dos programas executados por essas Conselho. O trabalho continuo das comissoes
instituicoes e por drgaos governamentais. contribui para dar solidez e reqgulari-
- Articulacao em rede: a comissao deve dade a atuacdo do Conselho, além de
- Como atua: tanto os registros de manter articulacéo direta com o Ministério permitir aos membros do colegiado
entidades quanto as inscricoes de PUblico, responsavel pela fiscalizacdo das uma rotina mais sustentavel de de-
programas devem ser atualizados entidades de longa permanéncia; com as senvolvimento de suas atribuicbes.
periodicamente, o que exige a autoridades sanitarias locais, encarregadas Nesse processo, podem ser identifi-
implal’wt.agéo de. processos eStl’UtL.ll’adOS da concessao de alvaras de funcionamento; cados novos desafios e possibilidades
de analise e articulacao com os diversos e com Conselhos e 6rgaos de politicas para atuacdo e organizacio interna.
orgaos da rede. setoriais, que orientam o cumprimento das Assim, cabe destacar que os membros
Nesse contexto, cabe a essa comissao acoes conforme as tipificacdes das politicas do colegiado podem se mobilizar para
a orientacao dos processos, incluindo nacionais. Essa integracao assegura um organizar diferentes Comissées Per-
0 estabelecimento de critérios para processo coerente e coeso de controle e manentes, de acordo com a realidade
concessao de registros e inscricoes, a acompanhamento das acoes desenvolvidas local. bem como criar Comiss®es Tem-
definicao das documentacbes necessarias, pela rede no nivel local.

porarias voltadas a temas especificos.
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Registro de entidades e inscricao de programas

O processo de registro das entidades de atendimento consiste em uma autorizacao para
funcionamento, concedida a partir de uma analise da sua capacidade de atuacao em
sintonia com os principios consagrados no Estatuto da Pessoa Idosa e os outros compo-
nentes de nosso arcabouco legal.

A partir dos registros das organizacdes da sociedade civil (OSCs) e a inscricdao dos progra-
mas de atendimento - sejam eles governamentais ou executados por O5SCs —, o Conselho
exerce sua competéncia de controlador da politica municipal de direitos da pessoa idosa.

Esses procedimentos permitem ao Conselho:

- Reunirinformacgoes sobre 0s servicos e programas existentes.

- Mapear a cobertura de atendimento da rede.

- Identificar caracteristicas da rede local, como potenciais, lacunas e destaques.
- Estimular o aprimoramento das organizacoes e dos programas.

- Qualificar a elaboracao dos Planos de Acao Anuais.

- Orientar a aplicacao dos recursos do Fundo.

- Direcionar o planejamento as principais necessidades e aos potenciais da
rede local de atendimento.
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Os requisitos indicados pelo paragrafo unico do art. 48 do Estatuto da Pessoa Idosa definem os parametros que devem ser atendidos

pela entidades:
Instalacoes fisicas em condicoes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca

Pode ser verificado pelo Conselho a partir da apresentacao de
alvaras concedidos pela autoridade sanitaria local.

7 Objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis

O Conselho deve estruturar um quadro de analise que seja capaz
de destacar o alinhamento das propostas de acao com os precei-
tos de defesa e garantia de direitos estabelecidos legalmente.

Q Regularidade juridica da entidade

| a—

Comprovacao de consti

tuicao regular mediante estatuto re-

gistrado nos Cartorios de Registro Civil das Pessoas Juridicas

e pela inscricao no Cac

astro Nacional de Pessoas Juridicas.

O Conselho pode solici

rar qualificacoes adicionals.

Idoneidade dos dirigentes

Por meio da apresentacao de certidoes negativas de antece-
dentes judiciais e criminais, expedidas por orgaos do Judici-
ario e de Seguranca Publica.

Na apresentacao do Plano de Trabalho — ou durante eventual visita técnica —, deve-se verificar se a entidade cumpre as obrigacdes previstas no
art. 50 do Estatuto. No caso das entidades que desenvolvam programas de institucionalizacao de longa permanéncia, € indispensavel analisar

também o cumprimento dos principios previstos no art. 49.

< 1) >
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& Santander

PAPEL DO CONSELHO NOS PROCESSOS DE REGISTRO DE ENTIDADES E INSCRICAO DE PROGRAMAS

Deve ser definido por resolucao especifica e
conduzido por comissao de trabalho. Essa re-
solucao deve descrever, de forma clara, todos
os procedimentos adotados apos a entrega
da documentacao, incluindo:

- Conferéncia e eventual solicitacao de
complementacao.

- Possibilidade de visitas técnicas e emissao
de parecer (por comissao permanente, grupo
de trabalho ou conselheiro).

» Decisao em plenario.

- Expedicao de resolucao com deferimento ou
Indeferimento.

- Expedicao de certificado, com a devida
Indicacao dos prazos de validade dos
documentos.

< 1) >

E fundamental que o colegiado possua algum
tipo de matriz de referéncia dos processos de
analise que permita indicar os critérios utili-
zados para avaliacao e oriente devolutivas as
entidades, com eventuals prazos para ade-
quacoes.

Caberessaltarque o Ministério Publico possui
responsabilidade compartilhada com o Con-
selho na fiscalizacao das entidades e encami-
nhamento de possiveis sancdes em casos de
desvio. Por isso, é essencial que o Conselho
nao apenas realize a comunicacao formal ao
orgao das decisdes em relacao ao registro de

entidadeseinscricao de programas, mas tam-
bém que busque construir protocolo conjunto
para vistorias e fiscalizacao (especialmente
quanto a servicos de longa permanéncia para
pessoas idosas), harmonizando parametros
e evitando sobreposicoes.

Esses processos devem servir ao Conselho
como ferramentas estratégicas de gestao,
permitindo o mapeamento de lacunas, po-
tencialidades e sobreposicoes na rede, sub-
sidiando a elaboracao de diagnésticos e qua-
lificando a formulacao de propostas para os
Planos de Acao.

45



GUIA PRATICO PARA A CRIACAO E GESTAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:
SUBSIDIOS PARA A ATUACAO DE CONSELHEIROS E PROMOTORES DE JUSTICA

Atuacao em rede
POR QUE A ATUACAO EM REDE E ESSENCIAL?

A governanca do Conselho se fortalece quando ha articulacao continua com diferen-
tes 6rgaos e instancias do poder publico. Essa atuacao integrada é fundamental para
a execucao qualificada das politicas voltadas as pessoas idosas e envolve:

- Secretarias municipais
- Orgéos de controle

- Estruturas administrativas responsaveis pela
execucao das politicas voltadas as pessoas idosas

Um elemento central dessa articulacao sao os proprios representantes do poder pu-
blico no colegiado que, conforme ja mencionado, devem ser servidores com capaci-
dade de decisao e transito em seus orgaos de origem. Essa condicao facilita o acesso
a informacoes e o encaminhamento das pautas do Conselho. Entre os instrumentos
que podem favorecera constru¢ao de umabase comumde dialogo entre os diferentes
orgaos, destacam-se os diagnosticos da situacao da populacao de pessoas idosas no
municipio, os planos municipais setoriais (de construcdo transversal ou associados
diretamente as politicas setoriais especificas como os Planos Municipais de Saude, Luzia Gomes de Almeida Filha, e Raimunda Araujo

Educacao, etc.) e as pecas de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA). P'e""e'GPa"g‘;E?n\éf‘g?e?&? ngigﬁng:aﬁt-risé
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INSTRUMENTOS QUE FORTALECEM O DIALOGO INTERINSTITUCIONAL

N
©

OO
OO

Diagnédsticosdasituacao
da populacao de pesso-
as idosas no municipio

Planos municipais setoriais

Planos transversais

Planos associados a
holiticas setoriais especificas
(Planos Municipais de

Saude, Educacao, etc.)

Pecas de planeja-
mento orcamentario

DPA
DO
OA

Nesse processo, € fundamental que o Conselho mantenha
um dialogo continuo com os demais conselhos de politicas
publicas, como os da Saude, Assisténcia Social, Habitacao
e Educacao. As demandas da populacao idosa sao multi-
facetadas e dificilmente podem ser atendidas de maneira
isolada por uma unica politica setorial.

4

BOA PRATICA

A realizacao de reunioes conjuntas, a construcao
de pautas intersetoriais e a troca de informacoes
entre os diferentes colegiados favorecem a ela-
boracao de respostas mais completas, capazes
de articular acoes de prevencao, protecao e pro-
mocao de direitos.

& Santander

Dessa forma, evita-se a fragmenta-
cao de iniciativas e promove-se uma
visao integrada do envelhecimento no
territorio.

Como essa interacao se materializa?

Participacao em reunioes e
conferencias conjuntas

J

Construgao de agendas integra-
das de trabalho

J

Articulacao entre planos, pro-
gramas e fundos de direitos
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COOPERACAO COM ORGAOS DE CONTROLE E FISCALIZACAO

A atuacao emrede deve, igualmente, incorporara cooperacao com
orgaos de controle e fiscalizacao, como o Ministério Publico, a De-
fensoria Publica e os Tribunais de Contas, que, embora nao com-
ponham o Conselho, podem somar esforcos no acompanhamento
de politicas e servicos destinados a pessoa idosa. O Ministeério
Publico, em especial, constitui parceiro estratégico na efetivacao
de um Sistema de Garantia de Direitos no territorio, consideran-
do suas prerrogativas legais de atuacao sobre o tema. Protoco-
los de cooperacao e estratégias de articulacao entre esses atores
ampliam a efetividade das deliberacoes do Conselho, garantindo
nao apenas a fiscalizacao das entidades e servicos, mas também
a adocao de medidas corretivas e preventivas que fortalecam a
rede local de protecao.

& Santander

ARTICULACAO COM A SOCIEDADE CIVIL E A PRODUCAO DE
CONHECIMENTO

Outro aspecto relevante diz respeito a aproximacao do Conselho com
entidades da sociedade civil organizada, associacoes de pessoas idosas,
universidades e centros de pesquisa, que podem oferecer conhecimento
técnico, dados atualizados e metodologias inovadoras para subsidiar a
formulacao e avaliacao das politicas municipais. Essa articulacao amplia
a legitimidade do Conselho e contribui para o desenvolvimento de pro-
postas que dialoguem diretamente com as necessidades identificadas
no cotidiano da populacao idosa. A legislacao do Marco Regulatorio das
OrganizacOes da Sociedade Civil (MROSC) oferece instrumentos para
que parcerias com essas entidades sejam firmadas de maneira transpa-
rente e eficiente, o que pode fortalecer a execucao de politicas, projetos
e servi¢os voltados ao envelhecimento com dignidade.
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O fortalecimento dessa rede pode ocorrer também por meio da for-
malizacao de parcerias, da criacao de observatorios municipais do
envelhecimento, da realizacao de conferéncias conjuntas e do uso de
plataformas digitais para compartilhar informacoes e dar visibilidade
as deliberacoes do Conselho.

A atuacao em rede nao se configura como um elemento acessorio,
mas como condicao essencial para que o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa cumpra sua missao.

Somente a partir do trabalho integrado entre diferentes 6rgaos pu-
blicos, entidades da sociedade civil, instancias de controle e a propria
populacao idosa, sera possivel transformar deliberacoes em politicas
efetivas, consolidando uma rede de protecao social robusta e com-
prometida com a dignidade e os direitos humanos.

& Santander

GOVERNANCA E EFETIVIDADE INSTITUCIONAL

A efetividade dos Conselhos depende da adocao de praticas de gestao
adequadas e transparentes, como:

- Regimentos internos claros.

- Modelos consistentes de deliberacao.

- Registro sistematico das decisoes.

- Atualizacao continua de registros e inscricoes.

- Articulacao permanente com outros 6rgaos e conselhos.

Além disso, praticas de mobilizacao, dialogo intersetorial e reuniées
conjuntas potencializam o impacto das acoes, evitando a fragmenta-
cao e promovendo maior integracao das politicas publicas.
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Aqui voce encontra orientacdes para uma atuacao bem-sucedida dos Conselhos:

- Aimportancia de elaborar um diagnostico
 Quais os métodos para monitorar e avaliar a atuacao dos Conselhos
- Como assegurar a transparéencia nas suas atividades

- Como garantir a participacao social nesses colegiados
Policarpio da Silva Brito e familia, Projeto

Cuidadoso Ribeirinho | Barcarena - PA
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ELABORACAO DE DIAGNOSTICO, PLANOS DE ACAO E
POLITICAS PARA A PESSOA IDOSA

A elaboracao de diagnosticos, planos de acao e
politicas municipais voltados a pessoas idosas
constitui um dos pilares fundamentais da gestao
publica participativa e estratégica. Ela permite:

- ldentificar os principais desafios enfrentados
pela populacao idosa no territorio.

- Analisar a rede de protecao existente.
- Reconhecer fragilidades e potencialidades.

- Planejar a¢6es consistentes, sustentaveis e
Integradas ao planejamento municipal.

Com isso, englobamos nao apenas o enfrenta-
mento de demandas imediatas, mas tambéem
a construcao de um horizonte de longo prazo
voltado a promocao e a garantia de direitos.

Principios que orientam o processo

8_8 Dem.o.crac.'.ia O‘/ Controle
participativa —  social

Q Transparéncia

Esses principios devem orientartodas as etapas,
da producao do diagnéstico a formulacao das
politicas que podem ser incorporadas ao Plano
Municipal da Pessoa ldosa e as leis orcamenta-
rias do municipio.
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Diagnostico municipal: da definicao de prioridades ao
plano de acao

O diagnostico municipal constitui O QUE O DIAGNOSTICO DEVE

0 ponto de partida para qualquer CONSIDERAR
processo de planejamento voltado a

estruturacao e consolidacao de uma
politica publica para a pessoa idosa.
Sua funcao é:

- Condicoes de vida da populacao
idosa

- Desafios sociais e econOmicos
do territorio

. , , » Cobertura e acesso aos servigos
- Evidenciar as demandas mais

- Articulacao entre politicas
urgentes.

o , setoriais
 |dentificar areas de maior

- - Lacunas e sobreposicoes na
vulnerabilidade. POSIG

. oferta de servicos
- Compreender a distribuicao dos

- Avaliar a qualidade dos servicos tringir a um levantamento bu-
Sebastiao Rocha da Silva, Projeto Daqui s6 prEStadOS' rocratico de dados: trata-se de
se Leva o Amor | ltaperuna - RJ - Analisar a capacidade de resposta uma leitura critica da realidade.

das politicas publicas existentes.
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O diagnostico é, também, um espaco privilegiado para o exercicio da participacao social, permitindo que a sociedade civil organizada, os con-
selhos e os usuarios contribuam com informacoes, percepcoes e propostas.

Passos para elaboracao de diagnosticos e planos de acao

A sequir, sao apresentados passos e orientacdes que podem subsidiar a elaboracao de diagnosticos da situacao da populacao idosa nos muni-
cipios, bem como sua integracao a construcao de planos de acao articulados ao orcamento publico municipal.

o Criacao da Comissao de Diagnostico e Planejamento

Principais responsabilidades: coordenar e supervisionar o proces- A atuacao da comissao garante que o planejamento nao se restrinja
so de levantamento e analise de informacdes, bem como de propor  a decisdes técnicas ou centralizadas, refletindo as reais necessida-
estratégias para sua utilizacao no planejamento. des da populacao idosa.

Composicao: a Comissao deve ser composta de forma paritaria,
reunindo representantes do governo e da sociedade civil. Deve
contar, também, com apoio técnico de profissionais especializados
em estatistica, assisténcia social, saude publica, educacao e outras
areas relevantes.
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Formulacao de um quadro de referéncia orientador

informacoes do diagnostico.

Dimensoes recomendadas: perfil demografico da populacao ic
caracteristicas socioeconomicas; acesso a servicos publicos;
situacoes de violéncia ou violacao de direitos e indicadores de cu

IBGE Cidades Atlas do Desenvolvimento
Tl BeieEls Humano dos Municipios
5l e FGV Municipios

Objetivo: criar um instrumento de orientacao para a coleta, organizacao e analise das

Elementos principais: eixos de investigacao, indicadores a serem utilizados e fontes de
dados a serem consultadas para garantir que o diagnostico seja abrangente e consistente.

0sa; condicoes de saude;
participacao comunitaria;

tura, lazer e moradia.

% Para que o diagnostico seja objetivo e comparavel ao longo do tempo, €
recomendada a utilizacao de fontes de dados oficiais e confiaveis, como:

Sistema de Informacdes Geograficas

Portal Brasileiro de

Sedae AbeTine (SIG) do Programa Cidades Sustentaveis

& Santander

Essas fontes fornecem dados estatisticos
fundamentais para a analise, mas devem
sercomplementadas pelaescutadasocie-
dade civil e das proprias pessoas idosas.

Ao combinar dados quantitativos com in-
formacoes qualitativas, obtidas em reu-
nides, entrevistas e consultas publicas, o
diagndstico se torna mais legitimo e mais
proximo da realidade local.

54


https://cidades.ibge.gov.br/
https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/
https://www.gov.br/inep/pt-br
https://dados.gov.br/home
https://dados.gov.br/home
http://www.atlasbrasil.org.br/
http://www.atlasbrasil.org.br/
https://municipios.fgv.br/indicadores
https://www.cidadessustentaveis.org.br/planejamento-integrado/sig
https://www.cidadessustentaveis.org.br/planejamento-integrado/sig
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Identificacao e analise dos problemas e da situacao da rede de protecao local

Objetivo: analise dos dados coletados e identificacao dos principais problemas enfrentados
pela populacao idosa no municipio, por meio de:

- Interpretacao critica da realidade.
- Compreensao das causas estruturais dos problemas.

- Analise da interrelacao entre diferentes fatores e seus impactos concretos na
vida das pessoas idosas.

- Analise da rede de servicos existente:

° Mapeamento dos 6rgaos governamentais, das entidades nao governamentais
e dos servicos publicos e iniciativas da sociedade civil.

° Avaliacao da capacidade de atendimento, das metodologias e do alcance
de suas acoes.

& Santander

Essas informacoes constituem a base para
a formulacao de propostas factiveis e in-
tegradas ao contexto local, fortalecendo
a coeréncia entre diagnostico, planeja-
mento e execucao das politicas publicas
voltadas a pessoas idosas.

% Definicao de prioridades

J

ﬁ Propostas
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Formulacao e aprovacao de propostas de acao

Uma vez identificados os problemas e analisada a rede de protecao, a comissao deve propor acoes que respondam aos desafios encon-
trados. Essas propostas precisam ser apresentadas de maneira estruturada, com informacoes claras e objetivas que permitam avaliar sua

viabilidade.

Padrao de formulacao:

== Nome da proposta: titulo que identifique a acao a ser o5  Descricao da acao: detalhamento das atividades a serem
iImplementada. realizadas e sua metodologia.

o

@J Justificativa da proposta: fundamentos que explicitem Perfil da organizacao executora: requisitos e capacidades
a relevancia da iniciativa. necessarias para a execucao.

R

0 Publico-alvo: definicao do segmento da populacao @ Recursos para execucao: estimativa de custos e fontes de
idosa que sera beneficiado. financiamento.

@ Objetivos: resultados esperados de forma clara e
mensuravel.

As propostas devem ser apresentadas ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, que devera deliberar sobre sua aprovacao
em plenaria. As acdes aprovadas devem ser formalizadas por meio de resolu¢cdes e amplamente divulgadas, garantindo a transparén-

cia do processo.
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Inclusao no orcamento municipal

Nenhuma proposta tera efetividade se nao estiver integrada ao orcamento municipal.
Porisso, a ultima etapa do processo € a inclusao das acdes aprovadas nos instrumentos
oficiais de planejamento e orcamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or-
camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Essa integragao:
- Assegura a disponibilidade de recursos.

» Incorpora as ac¢oes a rotina da gestao publica.

- Reconhece as propostas como politicas de Estado, transcendendo governos
especificos e se tornando compromissos permanentes do municipio.

& Santander

Q

SAIBA MAIS

Conhecer para Transformar: Guia

para Diagnostico e Formulacao da
Politica Municipal de Garantia dos

Direitos da Pessoa ldosa
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https://cms.santander.com.br/sites/WPS/documentos/arq-sustentabilidade-idoso-saiba-lista-conteudo-1/18-08-31_225210_guiadoidoso.pdf
https://cms.santander.com.br/sites/WPS/documentos/arq-sustentabilidade-idoso-saiba-lista-conteudo-1/18-08-31_225210_guiadoidoso.pdf
https://cms.santander.com.br/sites/WPS/documentos/arq-sustentabilidade-idoso-saiba-lista-conteudo-1/18-08-31_225210_guiadoidoso.pdf
https://cms.santander.com.br/sites/WPS/documentos/arq-sustentabilidade-idoso-saiba-lista-conteudo-1/18-08-31_225210_guiadoidoso.pdf
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Planos Decenais de Direitos das Pessoas Ildosas

Além dos planos anuais, recomenda-se que
0s municipios elaborem Planos Decenais de
Direitos das Pessoas Idosas, que podem:

- Estabelecer uma visao estratégica para a
politica do envelhecimento.

- Organizar prioridades para um horizonte de
dez anos.

- Garantir continuidade das acoes para além
dos ciclos de governo.

A experiéncia acumulada com o Plano De-
cenal dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, desenvolvido a partir da atuacao do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda), serviu como
referencia importante. Durante a década
de 2010, esse processo estimulou diversos
municipios a consolidarem politicas de lon-
go prazo, adequadas as suas realidades e
necessidades especificas.

& Santander

Altamir Nunes e Rafaela Nascimento Ramos Roman,
Projeto Atencdo Domiciliar para Cuidar | Campo Eré - SC
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Doraci Maria de Jesus, Projeto

|doso Feliz | Ariquemes - RO

& Santander

ARTICULACAO COM A POLITICA NACIONAL

Nos ultimos anos, o Ministerio dos
Direitos Humanos e da Cidadania,
por meio da Secretaria Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, vem pro-
movendo a elaboracao e implemen-
tacao do Plano Nacionaldos Direitos
da Pessoa Idosa, com o objetivo de:

- Fortalecer a protecao, promocao
e defesa dos direitos da pessoa
idosa.

- Combater vulnerabilidades e
violacoes
de direitos.

- Orientar estados e municipios na
construcao de planos locais.

O Plano Decenal deve estar ali-
nhado as diretrizes nacionais e es-
taduais e ser construido de forma
participativa, incorporando a visao
de diferentes setores da sociedade
civil e das proprias pessoas idosas.

O documento deve definir objeti-
vos estratégicos, metas de longo
prazo e mecanismos de monito-
ramento e avaliacao, de modo
a garantir sua implementacao
continuada, mesmo diante das

mudancas de governo.
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METODOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

A implementacao de politicas publicas e planos de acao voltados a pessoas idosas requer, para além
da sua formulacao inicial, mecanismos consistentes de acompanhamento e analise de resultados.
O monitoramento e a avaliacao nao podem ser encarados como meros procedimentos burocraticos,
mas sim como ferramentas estratégicas que permitem:

- Corrigir rumos. - Fortalecer o controle social.
- Potencializar boas praticas. - Ampliar a transparéncia no uso dos recursos publicos.
- (Garantir a efetividade das acoes.

Monitoramento Avaliacao

Acompanhamento Analise critica dos re- Insumos necessarios para
continuo da execucao sultados, responsavel a tomada de decisao e para
das atividades previs- _|_ pela mensuracao da —— areorientacao das acoes.
tas, observando pra- relevancia, da efetivi-

z0s, indicadores e a dade e do impacto na

aplicacao de recursos. qualidade de vida da

populacao idosa.

< 1) >

& Santander

No ambito dos Conselhos Municipais, o
monitoramento das politicas da pessoa
Idosa deve serincorporado como rotina.

Estratégias recomendadas:

Relatorios periddicos de
acompanhamento.

Reunioes abertas de prestacao de
contas.

Visitas as entidades de atendimento.

Consultas e escutas junto aos
usuarios dos servicos.

Esse acompanhamento préoximo au-
menta a confianca da sociedade civil e
confere maior legitimidade as decisoes
do Conselho.
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Os indicadores sao elementos centrais da avaliacao, pois
traduzem em numeros ou parametros objetivos a realidade
observada. Eles permitem acompanhar mudancas ao longo
do tempo e comparar resultados alcancados com metas pre-
viamente estabelecidas. Entre os tipos de indicadores que
podem ser utilizados estao:

Indicadores de insumo: relacionados aos recursos
financeiros, humanos e materiais aplicados.

Indicadores de processo: medem as atividades realizadas
e sua adequacao aos cronogramas.

Indicadores de resultado: expressam mudancas imediatas
obtidas junto ao publico-alvo.

Indicadores de impacto: refletem transformacoes de
medio e longo prazo na vida da populacao idosa.

& Santander

Maria do Carmo de Lourdes, Projeto Vamosimbora? | Lagoa do Itaenga - PE
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Ferramentas de Coleta, sistematizacao e gestao da informacao

monitoramento e avalia(,'éO Sao etapas fundamentais para o monitoramento e a avaliacao. Os Conselhos devem adotar
A triangulacio de diferentes fontes de in- procedimentos claros para registrar, organizar e analisar as informacoes produzidas. Boas
formacdo garante maior consisténcia aos praticas incluem a elaboracao de relatorios padronizados, 0 armazenamento de documentos
resultados. em ordem cronoldgica, a disponibilizacao dos dados em meio digital e a utilizacao de painéis

ou quadros de acompanhamento de metas.

§§ Sistemas informatizados de gestao A participacdo social também deve ser incorporada nessa etapa. Oficinas comunitarias, reu-
Questionarios aplicados nides abertas e audiéncias publicas podem ser utilizadas para validar os dados coletados e
=] populacio idosa interpretar seus resultados a luz da realidade vivida pela populagao. Isso evita que o0 monito-

ramento seja apenas técnico e amplia sua legitimidade.
Eéb Pesquisas de satisfacao

=]
83

Observacao direta

Relatorios de desempenho
das entidades conveniadas

Uso de bancos de dados publicos
J (como os do IBGE e do DataSUS)

10
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FERRAMENTAS PARA GARANTIR TRANSPARENCIA
E PARTICIPACAO SOCIAL

& Santander

Transparéncia e participacao social sdo prin- A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n©
cipios indispensaveis para consolidar a le- 12.527/2011) impbe as administracoes
gitimidade e a efetividade dos Conselhos publicas a obrigacao de disponibilizar in-
Municipais dos Direitos da Pessoa Idosa. O formacoOes de interesse coletivo de forma
fortalecimento desses dois eixos garante que  acessivel, clara e compreensivel. Para os
as decisoes do Conselho sejam compreendi- Conselhos da Pessoa ldosa, isso significa
das pelasociedade e permitequeapopulacao manter atualizados:

iIdosa se aproprie das informacoes e participe

. ., - Sites institucionais.
ativamente dos processos decisorios.

- Enderecos de e-mail.

- Numeros de telefone.

- Perfis em redes sociais.

- (Canais de contato, como WhatsApp.

Helem Goncalves de Araujo e Maria de Lourdes Pinto,
Projeto Espaco Longevidade | Joao Dourado - BA
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Esses mecanismos facilitam a comunicacao
entre o Conselho e a sociedade, permitindo
a divulgacao de atas, resolucoes, editais e
relatorios de gestao.

A divulgacao de informacgoes deve ter como
principio a acessibilidade, a clareza e a obje-
tividade.

Boas praticas incluem:

- Uso de linguagem simples e direta, mesmo
em conteudos técnicos.

- Apoio de recursos visuais, Ccomo
infograficos.

- Materiais com letras ampliadas.

- Conteudos em audio para pessoas com
limitacoes visualis.

Estratégias para ampliar o
alcance da informacao

Deve-se garantir que os meios de comunica-
caoalcancemdiferentes publicos, emespecial
as pessoas idosas. Estratégias uteis incluemo
uso de radios comunitarias, boletins impres-
sos distribuidos em equipamentos publicos,
cartazes em locais de grande circulacao e lis-
tas de transmissao em aplicativos de celular.

& Santander

Mecanismos para ampliar a
participacao social

Ampliar a participacao popular exige ir alem
da abertura formal de reunides. E necessario
criar mecanismos ativos de engajamento da
comunidade, por meio de:

- Audiéncias publicas reqgulares.

- Consultas populares sobre temas
estrategicos.

- Reunioes descentralizadas em bairros
periféricos.

- Estimulo a participacao de associacoes de
moradores, sindicatos e organizacoes da
sociedade civil.
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Outra boa pratica € promover a formacao continuada de conselheiros e da propria sociedade civil sobre os direitos da pessoa idosa, os instru-
mentos de gestao publica e os canais de participacao.

Quanto mais informados estiverem os atores envolvidos, maior sera a qualidade do debate e mais efetivas serao as deliberacoes.

Tema do art. 260-1 (ECA) Instrumento equivalente para a populacao idosa  Base Legal

Divulgacao obrigatoria no portal municipalou site LAl (Lei 12.527/2011) + Decreto

| - Calendario de reunioes da secretaria vinculada 1.948/1996

Publicacao do Plano Municipal da Pessoa ldosa e

' 0
resolucoes do Conselho Lei 8.842/1994, art. 9

Il - AcOes prioritarias
lll - Requisitos para apresentacao de Editais de chamamento publico com critérios

: MROSC (Lei 13.019/2014)
projetos transparentes

Divulgacao no portal do Fundo de Direitos da

Decreto 1.948/1996, art. 7°
Pessoa Ildosa

IV - Relacao de projetos aprovados e valores

V - Total de recursos recebidos e destinacao  Prestacao de contas anual e balanco publico LRF (Lei 101/2000) + LAl
VI - Avaliacio de resultados dos broietos Relatorios de monitoramento e indicadores Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
¢ Pro) publicos ldosa (Decreto 9.921/2019)
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Este capitulovaimostraravocéaimportanciadesses fundos
no atendimento da populacao idosa. Nele, voce encontra:

+ O que é e como funciona o Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa
- Como gerenciar, o que pode e o que nao pode ser feito com os recursos do Fundo
- Como fazer a prestacao de contas e permitir o controle da sociedade sobre o uso dos recursos

Maria José da Silva Brabo, Projeto Cuidadoso
Ribeirinho | Barcarena - PA
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O QUE E O FUNDO DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA E COMO FUNCIONA

Os Fundos dos Direitos da Pessoa ldosa O que ISSO significa na prética?
sao fundos especiais, nos termos defini-

dos pela Lei n® 4.320, de 17 de marco de + Os recursos do Fundo nao podem ser

1964, que estabelece normas gerais de
Direito Financeiro para a elaboracioeo Devem financiar exclusivamente programas,

controle dos orcamentos publicos. O ar- projetos e acoes voltados a promogao e

tigo 71 dessa lei define fundos especiais garantia dos direitos da pessoa idosa.

como “produtos das receitas especifica- * Aaplicacao dos recursos deve respeitar a

das, que por lei se vinculam a realizacao lei que institui o Fundo e as deliberagoes do

de determinados objetivos ou servicos”. Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
ldosa.

utilizados de forma genérica ou desvinculada.

Jussara Araujo Lopes e Teodomiro Joaquim da
Silva, Projeto Envelhe(SER) | Salgueiro - PE
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& Santander

A NATUREZA JURIDICA DO FUNDO CONFERE-LHE CARACTERISTICAS PROPRIAS:

X OFundonaoé um o6rgao
da administracao publica
direta ou indireta.

X Nao possui personalidade
juridica propria.

4

E um instrumento contabil-financeiro
gue opera dentro do orcamento
publico municipal.

Tem gestao vinculada as deliberacoes
do Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa Idosa.

Funciona como mecanismo de
alocacao e execucao de recursos com
finalidade especifica.

Obedece tanto as normas
orcamentarias quanto as deliberacoes
do colegiado que o supervisiona.

Embora nao possua personalidade juridica, o Fundo
deve estar inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Ju-
ridica (CNPJ). Tal obrigatoriedade esta expressamente
prevista na Instrucao Normativa da Receita Federal do
Brasil (IN-RFB) n°® 2.119/2022, que estabelece que to-
dos os fundos publicos, nos termos do artigo 71 da Lei
n°® 4.320/1964, devem possuir registro no CNPJ. Essa
inscricao e condicao indispensavel para que o Fundo seja
reconhecido como ente publico arrecadador.

POR QUE O CNPJ E INDISPENSAVEL?

» Reconhece o Fundo como ente publico arrecadador.
- Regulariza sua situacao juridica e contabil.

- Habilita o Fundo a recursos de diferentes naturezas,
como transferéncias orcamentarias, doacoes de
pessoas fisicas e juridicas, e contribuicoes incentivadas
previstas na Lei n® 12.213/2010.
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Apparecida Mendes, Projeto Espaco Vida
Cajamar | Cajamar - SP

GUIA PRATICO PARA A CRIACAO E GESTAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA [Z235eJ:¥[le}Y:¥

A inscricao no CNPJ assegura regularidade contabil, for
plia a confianca de potenciais doadores e parceiros insti
recursos sejam aplicados de acordo com sua finalidade
Fundo como instrumento legitimo de financiamento de

& Santander

ralece a transparéncia e am-
tucionais, garantindo que os
legal. Isso refor¢a o papel do
politicas publicas voltadas a

pessoa idosa e assegura sua conformidade com o principio da legalidade, que rege
toda a gestao financeira e orcamentaria no ambito da administracao publica.

/1\ ATENGAO A REGISTROS EQUIVOCADOS

”

E comum que muitos Fundos Municipais dos Di

reitos da Pessoa ldosa

ainda se encontrem registrados de forma equivocada, como filiais de or-

gaos da administracao municipal, geralmente vin

culados a Secretaria de

Assisténcia Social. Essa configuracao prejudica sua autonomia operacio-

nal e dificulta a captacao de recursos, especialme

nte aqueles provenien-

tes de doacoOes incentivadas no ambito do Imposto de Renda. Por isso, €
recomendavel que os Conselhos Municipais atuem junto as prefeituras
para corrigir esses registros, garantindo que o Fundo seja formalmente
reconhecido como um fundo publico especial, em conformidade com a

legislacao vigente.
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ARCABOUCO LEGAL DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

A criacao e o funcionamento dos Fundos dos Direitos da Pessoa ldosa encontram respaldo em um conjunto robusto de normativas que fun-
damentam sua instituicao, reqgulamentacao e gestao. Esse arcabouco legal é indispensavel para assegurar a legitimidade do Fundo como
instrumento de financiamento de politicas publicas, garantindo que sua estrutura e operacao estejam em consonancia com 0s principios
constitucionais e com a legislacao infraconstitucional brasileira.

1988

A Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 230, o dever da familia, da
sociedade e do Estado de amparar a pessoa idosa.

Dispde também, em seu artigo 167, inciso IX, que é vedada a criacao ou uti-
izacao de fundos publicos sem a correspondente autorizacao legal. A insti-
tuicao de um Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa exige a aprova-

cao de lei especifica pela Camara de Vereadores e a sancao pelo prefeito.

[ CSSSSSSEEEE——_— EEE—————————————————————————————————————————————————..

1964 2003
Lei n® 4,320 disciplina a criacao e o O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003) re-
funcionamento dos fundos especiais. forca a obrigatoriedade de estruturacao de politicas

publicas especificas para essa populacao.
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2010

A Lei n® 12.213 autoriza a destinacao de par-
te do Imposto de Renda aos Fundos dos Direi-
tos da Pessoa ldosa, desde que eles estejam
regularmente instituidos e inscritos no CNPJ.

2012

Resolucédo n® 19 do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI) estabelece orien-
tacoes gerais para criacao, gestao e funcionamento dos Fundos dos Direitos da Pessoa Idosa,
detalhando aspectos relacionados a vinculacao administrativa, a responsabilidade pela gestao
contabil, a necessidade de participacao deliberativa dos Conselhos e a observancia dos princi-
pios de transparencia e publicidade.

Cabe aos municipios observar esse arcabouco normativo de forma atenta, sob pena de comprometer a legalidade, a eficiéncia e a propria
legitimidade do Fundo como instrumento de promocao dos direitos da populagao idosa.
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REQUISITOS PARA CRIACAO E FUNCIONAMENTO DO FUNDO

A criacao e o pleno funcionamento de um Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa exigem uma seérie de requisitos formais e adminis-
trativos que visam assegurar sua legalidade, eficiéncia e capacidade de cumprir os objetivos a que se destina. Nao basta institui-lo apenas no
plano formal: é indispensavel garantir que ele esteja articulado com a politica municipal da pessoa idosa, integrado ao orcamento publico e
apto a receber e gerir recursos de forma transparente e responsavel.

1. LEl MUNICIPAL ESPECIFICA 2. DECRETO REGULAMENTADOR

O primeiro requisito € a lei municipal espe- Uma vez instituido por lei, o Fundo deve ser requlamentado por decreto do Poder Executivo.
cifica que institui o Fundo. Recomenda-se, Esse decreto tem a funcao de:

sempre que possivel, que a lei que cria o
Fundo seja a mesma que institui o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa e a
politica municipal voltada a esse segmento,
assegurando coeréncia e integracao entre os
trés pilares.

- Detalhar normas administrativas e operacionais.

- Indicar o 6rgao da administracao direta ao qual o Fundo ficara vinculado para fins
contabeis. Essa vinculacao nao significa subordinacao, ja que a deliberacao sobre a
destinacao dos recursos cabe exclusivamente ao Conselho Municipal de Direitos da
Pessoa ldosa.

- Designar o administrador financeiro do Fundo, responsavel por acompanhar a
movimentacao dos recursos, expedir empenhos e autorizar pagamentos em consonancia
com as deliberacoes do colegiado.
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3. INSCRICAO NO CNPJ

Outro requisito essencial @ ainscricao do Fun-
do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), conforme determina a Instrucao Nor-
mativa da Receita Federal do Brasil (IN-RFB)
n° 2.119/2022. Embora o Fundo nao possua
personalidade juridica propria, a inscricao
no CNPJ o habilita a movimentar recursos de
forma independente, celebrar parcerias e re-
ceber doacdes de pessoas fisicas e juridicas
com direito a deducao do Imposto de Renda.

4. INTEGRACAO AO ORCAMENTO
MUNICIPAL

E necessario assegurara previsao orcamenta-
riadoFundonasleisorcamentariasmunicipais
— o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Essa integracao é obrigatoria e
indispensavel para que 0s recursos possam
ser arrecadados, empenhados e executados.

Sem essa previsao, o Fundo existe apenas no
papel, sem condicoes reais de operar.

Cabe ao Conselho de Direitos acompanhar
e propor a inclusao de dotacoes especificas
nas pecas orcamentarias, em dialogo per-
manente com os setores de planejamento

e financas da prefeitura.

& Santander

5. NORMAS DE CONTROLE E PRESTACAO
DE CONTAS

Outro ponto central € a definicao de normas
claras de funcionamento, controle e prestacao
de contas. A lei e o decreto regulamentador
devem prever mecanismos de acompanha-
mento, auditoria e publicidade dos atos rela-
cionados ao Fundo, assegurando a aplicacao
dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Isso in-
clui a obrigatoriedade de prestacao de contas
periodica pelo gestor financeiro, a publicacao
de relatorios sobre receitas e despesas e a
submissao das decisoes sobre aplicacao de
recursos a deliberacao colegiada do Conselho.
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6. ARTICULACAO COM O CONSELHO
MUNICIPAL

Por fim, a regulamentacao do Fundo deve
contemplar a articulacao com o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa, re-
conhecendo-o como a instancia deliberativa
responsavel por aprovar planos de aplicacao,
definir prioridades e acompanhar a execucao
das politicas financiadas. Essa articulacao é
fundamental para que o Fundo seja, de fato,
um instrumento de concretizacao da demo-
cracia participativa e do controle social.

GESTAO DE RECURSOS:

POSSIBILIDADES E RESTRICOES DE USO

Conforme determina a Lei n° 4.320/1964,
os Fundos Municipais dos Direitos da Pes-
soa ldosa devem operar como mecanismos
transparentes de captacao e execucao orca-
mentaria, sempre:

- Vinculados a lei municipal que os instituiu.

- Integrados as pecas de planejamento do
municipio (Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA).

Vinculacao administrativa
do Fundo

O Fundo deve estar vinculado ao mesmo oOr-
gao da administracao publica ao qual esta
associado o Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa ldosa, de forma a assegurar supor-
te administrativo e contabil.

Para tanto, o Poder Executivo designa um
gestor administrativo ou contabil do Fundo,
servidor publico com responsabilidade téc-
nica de operacionalizar os atos financeiros,
sempre em consonancia com as deliberacoes
do colegiado.
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PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO GESTOR DO FUNDO:
- Acompanhar a execucao do plano anual de aplicacao dos recursos aprovados pelo

Conselho.

- Manter conta bancaria especifica em instituicao financeira publica, vinculada ao Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do Fundo Publico.

» Providenciar o cadastramento do Fundo junto ao Ministério dos Direitos Humanos do
governo federal, garantindo regularidade administrativa.

- Executar e acompanhar o ingresso de receitas e 0 pagamento de despesas autorizadas.
- Emitirempenhos, cheques e ordens de pagamento das despesas dos Fundos.
- Fornecer aos contribuintes comprovantes das doacoes ou destinacoes efetuadas.

- Encaminhar a Receita Federal do Brasil a Declaracdo de Beneficios Fiscais (DBF),
observando a Instrucao Normativa RFB n° 2.119/2022.

- Comunicar obrigatoriamente aos contribuintes, até o ultimo dia util de marco, a efetiva
apresentacao da DBF.

- Apresentar periodicamente ao Conselho (trimestralmente ou quando solicitado) balancetes
e relatorios de gestao que evidenciem a situacao economico-financeira do Fundo.

- Manter arquivados, pelo prazo legal de 10 anos, os documentos comprobatdrios de toda a , ,
. N i . . . . ] Alba Barbosa da Silva, Projeto Pessoa Idosa: Um
movimentacao de receitas e despesas, para fins de fiscalizacao e controle social. Novo Retrato para a Sociedade | Pesqueira - PE
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PAPEL DO CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS

Embora o gestor administrativo
seja responsavel pela dimensao
tecnico-contabil, cabendo-lhe a
execucaodeatosformaisdearreca-
dacao e despesa, a decisao sobre a
destinacao dos recursos € exclusiva
do Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa Idosa.

Além dessas atribuicdes estrategi-
cas, cabe destacar que o orcamen-
to municipal é o instrumento que
transformaem recursos financeiros
0s objetivos e prioridades estabele-
cidos nos planos de acao e de apli-
cacao deliberados pelo Conselho.

Por isso, € fundamental que o Conselho:

» Conheca as normas e prazos das leis
orcamentarias.

- Acompanhe a tramitacao dessas lels.

- Atue junto ao Legislativo para evitar cortes
ou omissoes, se necessario*,

- Fiscalize a execucao orcamentaria e
financeira do Fundo.

*O Conselho deve provocar o Legislativo
municipal para a apresentacao de emen-
das, por meio dos relatores, garantindo
que as acdes e 0s programas voltados a
populacao idosa estejam devidamente
contemplados no orcamento.

& Santander

Esse processo, no entanto, enfrenta dois desafios
centrais:

1. Assegurar que o Poder Executivo aprove o plano
elaborado pelo Conselho e preveja dotacao
orcamentaria suficiente para viabilizar a
manutencao e o desenvolvimento das politicas.

2. Garantir que o recurso orcado seja efetivamente
liberado, lembrando que, no Brasil, o orcamento
publico tem natureza autorizativa e nao
Impositiva, o que dificulta exigir do Executivo o
cumprimento automatico das deliberacbes do
Conselho.

Diante desse cenario, uma boa compreensao dos proces-
s0S orcamentarios municipais possibilita aos conselhei-
ros Nao apenas uma gestao mais eficiente do Fundo, mas
também uma atuacao mais assertiva e efetiva no controle
e deliberacao das politicas.
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Fontes de recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa

A sustentabilidade financeira dos Fundos
Municipais dos Direitos da Pessoa ldosa de-
pende diretamente da diversidade e da re-
gularidade de suas fontes de financiamento.
Quanto mais plurais forem as receitas, maior
sera a autonomia do Fundo e sua capacidade
de financiar politicas publicas, mesmo diante
da instabilidade caracteristica das receitas
publicas no Brasil.

Cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa conhecer as origens possiveis
de receitas, acompanhar periodicamente o
volume de recursos captados, avaliar as po-
tencialidades ainda inexploradas e mobilizar
a sociedade e o poder publico para ampliar a
arrecadacao.

< 1) >

& Santander

PRINCIPAIS FONTES DE RECURSOS PREVISTAS EM LEI

A Lei n® 12.213/2070 apresenta um rol de fontes de receita que serve de referéncia para os
fundos estaduais e municipais. Sao possibilidades de arrecadacao:

- Recursos destinados ao Fundo Nacional
de Assisténcia Social para aplicacao em
programas relativos a pessoa idosa,

conforme o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°
10.741/2003).

- Contribuicoes associadas a destinacoes
dedutiveis do Imposto de Renda, tanto de
pessoas fisicas quanto juridicas.

- Contribuicoes advindas de governos e
organismos estrangeiros e internacionais.

- Resultados de aplicacoes financeiras, desde
que observada a legislacao pertinente.

« QOutros recursos que Lhe forem destinados.

No ambito municipal, a definicao das fontes
de receita deve constar expressamente da lei
de criacao do Fundo Municipal dos Direitos da
Pessoa ldosa, o que confere seguranca juri-
dica e transparéncia quanto ao seu potencial
de captacao.
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DOTACOES DO ORCAMENTO PUBLICO

Uma das fontes primordiais de recursos para
o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa
dosa sao as dotacoes previstas no orcamen-
‘0 municipal. A Lei n® 4.320/1964, marco das
financas publicas no Brasil, estabelece que
fundos especiais podem ser constituidos com
recursos provenientes de receitas especifi-
cas, vinculados a determinadas finalidades,
devendo obedecer aos principios da unidade
e universalidade orcamentaria.

Na pratica, o Poder Executivo Municipal deve:

» Prever dotacao especifica em sua Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

- Alinhar essa previsao ao Plano de Aplicacao
de Recursos aprovado pelo Conselho.

Repasses governamentais de outras esferas
— Uniao e Estados — podem complementar
o financiamento, por meio de convénios,
transferéncias voluntarias ou mesmo por
emendas parlamentares impositivas.

& Santander

O Fundo tem carater complementar e es-
tratégico. Adestinacao de recursos doorca-
mento municipal a ele nao desobriga o Po-
der Executivo de garantir, nos orcamentos
das secretarias setoriais (Saude, Educacao,
Assisténcia Social, Cultura, Esporte, etc.),
a execucao de politicas basicas voltadas a

populacao idosa.

Em situacdes de insuficiéncia de recursos ou
de surgimento de novas demandas, é possivel
que a Prefeitura, em dialogo com o Conselho,
aporte créditos adicionaisao Fundo, mediante
projeto de lei encaminhado a Camara Muni-
cipal. Essa previsao, embora pouco utilizada,
é um mecanismo legitimo e previsto na Lei n°®
4.320/1964 para corrigir lacunas orcamenta-
rias e viabilizar acoes emergenciais.
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DOACOES DEDUTIVEIS DO IMPOSTO DE RENDA

Entre as fontes mais relevantes de financiamento dos Fundos Municipais dos Direitos da Pessoa ldosa estao as doacdes dedutiveis do Imposto de Renda devido,
previstas na Lei n® 12.213/2010 e regulamentadas pela Receita Federal do Brasil, atualmente pela Instrucdo Normativa RFB n® 2.119/2022.

) Pessoa Ffisica . Pessoa juridica tributada com base no lucro real .

Como fazer a destinacao de recursos Como fazer a destinacao de recursos

Pode destinar até 6% do Imposto de Renda devido. Pode destinar até 1% do Imposto de Renda devido.

Esse limite global abrange também outros incentivos fiscais, como os A deducao incide apenas sobre o IRPJ (Imposto de Renda de Pessoa Juri-

Fundos da Crianca e do Adolescente, projetos culturais da Lei Rouanet e dica), ndo alcancando a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido).

incentivos a pratica esportiva, entre outros. Para estimar o valor, a empresa deve projetar o lucro real do exercicio e
calcular 1% do IRPJ devido. O valor correspondente pode ser direciona-

Quando é feita a doacio? do ao Fundo, com comprovacao mediante recibo especifico emitido pelo

Durante o ano-calendario: até o ultimo dia util de dezembro, com gestor do Fundo.

deducao de até 6% do IR devido. A destinacao deve ser acompanhada

da emisséo do recibo pelo Conselho, via gestor contabil do Fundo. Quando e feita a doacao?

No ato da declaracao anual: até o limite de 3% do IR devido, observado - Empresas com apuracao trimestral: podem deduzir a doacao

o limite global de 6%. Nesse caso, o Programa Gerador da Declaragao diretamente no calculo do imposto do trimestre.

(PGD-IRPF) da Receita Federal calcula automaticamente o valor - Empresas com apuracio anual: podem deduzir as destinacdes tanto
maximo que pode ser destinado e emite a guia de pagamento (DARF). no recolhimento mensal (por estimativa), quanto no ajuste anual.
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Alguns pontos merecem atencao: O termo “doacao” muitas vezes gera
confusao, ja que culturalmente esta
- Somente contribuintes PF que fazem a declaracdo completa do Imposto de Renda podem associado a um desembolso voluntario
realizar as deducdes. Quem utiliza o modelo simplificado ndo tem acesso ao beneficio, pois de recursos proprios. No caso das des-
substitui todas as deducdes por um desconto-padrao. tinagoes incentivadas, nao se trata de
- Tanto contribuintes com imposto a pagar quanto aqueles com direito a restituicdo podem utilizar novos recursos do contribuinte,
fazer a destinacdo. No primeiro caso, o valor destinado é abatido do montante devido. Ja no mas sim de direcionar parte do imposto
segundo, o valor destinado é somado a restituicao. deviNdo para o Fu ndc?. C.aso 0 contribuiP-
- As deducoes por destinacao aos Fundos nao te naqexercga essedireito, osvalores sao
prejudicam outras deducoes legais previstas, como saude, educacao, previdéncia privada ou recqlhldos mteg.ralmeni:e pelo T’e.souro
Nacional, sem vinculacao especifica.

pensao alimenticia.
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DOACOES NAO INCENTIVADAS

Nesse caso, nao ha incentivo fiscal, e o valor doado representa efetiva-
mente uma transferéncia voluntaria de recursos proprios. Podem optar
pela doacao:

- Pessoas fisicas que utilizam o modelo simplificado do IR ou que nao tém
Imposto a pagar.
- Empresas nao enquadradas no regime do lucro real.

- Fundacoes privadas, entidades filantropicas e organizacées da sociedade
civil.

- Legados testamentarios (transferéncias de bens e recursos
determinadas em testamento).

Em todos esses casos, reforca-se que, por se tratar de um fundo publico,
qualquer doacao, incentivada ou nao, adquire a natureza de recurso pu-
blico, sujeitando-se as regras legais de gestao, controle e prestacao de
contas.

Gerleide Pereira da Silva, Projeto Espaco
Vida Cajamar | Cajamar - SP
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OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO

& Santander

Além das dotacbes orcamentarias e das doacdes incentivadas ou espontaneas, o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa pode dispor
de um leque mais amplo de fontes de financiamento, que ampliam sua capacidade de captacao e execucao de politicas voltadas a populacao
idosa. Tais fontes devem constar expressamente na lei de criacao do Fundo e observar os principios da transparéncia e da legalidade, assegu-
rando clareza quanto as condicées de ingresso dos recursos e as responsabilidades de sua gestao.

o Participacao em editais e projetos especificos

Os Fundos Municipais podem captar recursos por meio de editais e projetos lancados
por organismaos nacionais e internacionais, incluindo organizagoes nao governamen-
tais, fundacdes privadas e agéncias de cooperacao internacional.

Essas oportunidades geralmente exigem a apresentacao de projetos detalhados, com
definicao clara de objetivos, metas, indicadores e impacto social.

A participacao em editais exige dos Conselhos uma capacidade administrativa e téc-
nica robusta, que inclui:

- Elaboracao de planos estratégicos.
- Transparéncia na prestacao de contas.
- Comprovacao da legitimidade do Fundo como instrumento de politica publica.

< 1) >

Embora demandem maior esforco, esses meca-
nismos podem representaraportes significativos
de recursos, fortalecendo aautonomiafinanceira
e ampliando as possibilidades de acao.
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Emendas parlamentares

As emendas parlamentares constituem outro instrumento rele-
vante para o financiamento dos Fundos. Elas permitem que recur-
sos do orcamento da Uniao, dos estados ou mesmo do municipio
sejam direcionados ao Fundo de Direitos da Pessoa ldosa por indi-
cacao de parlamentares, seja em carater impositivo ou voluntario.

Para tanto, é essencial que o Conselho Municipal:

- Desenvolva uma agenda proativa de dialogo com vereadores,
deputados estadualis e federais.

- Apresente diagnosticos e planos de acao que evidenciem a
relevancia das politicas voltadas a populacao idosa.

& Santander

A articulacao politica € um elemento indispensavel, pois a inclu-
sao de emendas depende da sensibilizacao dos parlamentares
e da demonstracao de que os recursos terao impacto efetivo na
promocao de direitos.

Mesmo sendo recursos vinculados por decisao parlamentar, uma
vez ingressados no Fundo, eles adquirem a natureza de recursos
publicos sujeitos as mesmas regras de aplicacao e controle pre-
vistas na Lei n® 4.320/1964 e nas normativas locais.
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Multas aplicadas com base no Estatuto da Pessoa Idosa

O art. 84 do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°® 10.741/2003) prevé que os valores ar-
recadados com multas decorrentes de infracoes contra os direitos da pessoa idosa
devem ser revertidos ao Fundo de Direitos da Pessoa Idosa do respectivo municipio.

Essas multas podem resultar de:

rregularidades em instituicdes de longa permanéncia.
Descumprimento de obrigacoes legais por parte de prestadores de servicos.

Decisoes judiciais que determinem a aplicacao de penalidades financeiras em
casos de violacao de direitos.

Quando nao recolhidas voluntariamente, as multas podem ser objeto de execucao
judicial promovida pelo Ministério Publico. Trata-se, portanto, de uma fonte de receita
diretamente vinculada a defesa de direitos, que, além de sua funcao punitiva, contri-
bui para reforcar o financiamento de politicas publicas destinadas a populacao idosa.
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Resultados de aplicacoes no mercado financeiro

Os recursos que permanecem temporariamente na conta bancaria do Fundo, enquanto Q
nao sao destinados a programas e projetos, devem ser aplicados em conformidade com
a legislacao financeira e orcamentaria vigente:

SAIBA MAIS
- Devem ser mantidos em instituicoes financeiras publicas. A Constituicao Federal de 1988, em
- Aplicacoes financeiras devem seguir orientacoes normativas emitidas pelo Poder seu art. 30, garante aos municipios
Executivo municipal ou pela Camara de Vereadores. autonomia para gerir suas receitas,
- Rendimentos obtidos devem ser contabilizados e revertidos integralmente ao desde que observada a obrigato-
préprio Fundo, ampliando sua capacidade de financiamento. riedade de prestacao de contas e a
publicacao dos balancos dentro dos
A correta aplicacao financeira € uma forma de assegurar que os recursos disponiveis prazos legais.

mantenham seu valor real diante da inflacao, evitando a perda de poder aquisitivo até
que sejam efetivamente empregados em acgoes concretas.



DIREITOS DA PESSOA IDOSA:

Destinacao especifica

& Santander

A destinacao especifica de recursos e a chancela para Fundos Municipais dos Direitos da Pes-
soa ldosa sao mecanismos que podem ser aliados fundamentais para garantir a efetividade
das politicas publicas voltadas a protecao e promocao dos direitos da populacao idosa.

O QUE E A CHANCELA?

E a aprovacéo formal do Conselho Municipal
para projetos e iniciativas que receberao re-
cursos do Fundo.

Ela assegura que os recursos sejam alocados
de acordo com as prioridades definidas pelos
planos e pelas demandas locais, garantindo
transparéncia e eficiéencia na gestao dos Fun-
dos. Esse processo confere legitimidade e
credibilidade aos projetos apresentados.

Sem a chancela do Conselho, os projetos
nao podem receber recursos dos Fundos.

A chancela também assegura que os projetos
estejam alinhados com as diretrizes legais e
com as necessidades reais da comunidade,
evitando a dispersao de recursos e garantin-
do que eles sejam aplicados em acoes que
gerem impacto social positivo.
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USO ESTRATEGICO DOS RECURSOS PARTICIPACAO SOCIAL E TRANSPARENCIA
Ja a destinacao especifica de recursos permite que os Fundos atuem de forma A participacao da sociedade civil no proces-
estratégica, priorizando areas como educacao, saude, inclusao sociale combate so de chancela e na fiscalizacao da aplicacao
a violéncia. O processo de chancela permite que recursos sejam direcionados dos recursos é de extrema importancia. A
para iniciativas inovadoras e projetos de longo prazo, desde que devidamente transparéncia e o controle social sao pilares
chancelados pelos Conselhos da Pessoa ldosa. fundamentais para garantir que 0S recursos
Essa flexibilidade é crucial para adaptaras acdes as mudancas sociais € as novas seja?m utilizados de forma correta e que 0>
demandas que surgem ao longo do tempo, garantindo que os Fundos possam projetos chancelados reaEmente atendam as
responder de forma agil e eficaz aos desafios enfrentados por pessoas idosas. necessidades da populacao.
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Planejamento da aplicacao de recursos

A gestao eficiente dos Fundos Municipais dos Direitos da Pessoa
ldosa exige planejamento cuidadoso, ancorado em diagnosticos
situacionais do territorio e orientado por estratégias claras e metas
verificaveis. Para isso, dois instrumentos sao indispensaveis:

- Plano de acao anual: elaborado pelo Conselho a partir de
diagnosticos sociais, identifica problemas prioritarios, define
objetivos e estratégias, estabelece metas mensuraveis e aponta
Indicadores de monitoramento e avaliacao.

- Plano de aplicacao de recursos: traduz o plano de acao em
previsoes financeiras concretas, vinculando as diretrizes
estratégicas a programas de trabalho especificos, com previsao
fisica e financeira, conforme determina a legislacao orcamentaria.

Esses planos devem ser aprovados pelo Conselho em assembleia
e, posteriormente, encaminhados ao Poder Executivo para incor-
Doracao has pecas orcamentarias municipais, especialmente a
DO e a LOA. Dessa forma, asseguram-se a vinculacao legal e a
drevisibilidade na execucao das acoes.

< 1) >

& Santander

REPASSES A ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Quando o plano de aplicacao preve repasses a organizacoes da socie-
dade civil, é obrigatério o cumprimento dos procedimentos estabeleci-
dos pelo Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil (Lei n°
13.019/2014), que incluem:

- Realizacao de chamamento publico.

» Previsao orcamentaria adequada.

- Constituicao de comissoes de selecao.

- Mecanismos de monitoramento e avaliacao da execucao.

- Prestacao de contas com base em resultados e nao
apenas em comprovacao de despesas.

Esses procedimentos fortalecem a transparéncia, a eficiéncia e a sequ-
ranca juridica das parcerias firmadas entre o poder publico e entidades
socials, assegurando que os recursos do Fundo sejam aplicados em
conformidade com o interesse publico e com a legislacao vigente.
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DESAFIOS NA EXECUCAO

Ainda que os planos de acao e de aplicacao sejam elaborados de forma
consistente, sua plena efetivacao depende da execucao orcamentaria e
da liberacao tempestiva dos recursos pelo Executivo. Isso impoe aos Con-
selhos um duplo desafio:

1. Acompanhar de perto a execucao orcamentaria municipal, prevenindo
cortes e contingenciamentos.

2. Adotar estratégias de mobilizacao de recursos adicionais,
diversificando as fontes de receita do Fundo (doacdes incentivadas,
emendas parlamentares, editais, etc.).

Um Conselho bem estruturado, com planos baseados em diagnaosticos
solidos e articulado com a administracao municipal, tera melhores con-
dicdes de ativar fontes de receita, captar recursos e consolidar politicas
publicas efetivas para a garantia de direitos da pessoa idosa.

Quiteria Maria da Silva Farias, Projeto
Espaco Vida Cajamar | Cajamar - SP
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Restricoes de aplicacao dos recursos

& Santander

Os Fundos Municipais dos Direitos da Pessoa ldosa foram concebidos como instrumentos de financiamento complementar e estratégico
das politicas publicas, voltados para custear acoes prioritarias de protecao e promocao de direitos. Sua natureza juridica e a forma como sao
constituidos exigem que sua aplicacao obedeca a critérios rigidos, tanto para assegurar transparéncia e eficiéncia quanto para evitar desvios

de finalidade.

X 0 que nao pode ser financiado:

- Despesas administrativas do Conselho: a infraestrutura e os custos de manutencao do colegiado
(como materiais de expediente, logistica de reunides e capacitacao de conselheiros) sao de
responsabilidade do Executivo Municipal.

- Politicas sociais basicas em carater continuado: servicos como saude, educacao e assisténcia
social possuem fundos proprios e fontes de custeio permanentes, muitas vezes asseguradas
por percentuais minimos de aplicacao constitucionalmente vinculados (no caso da saude e da
educacao). Isso nao impede, contudo, que haja articulacdo entre acdes das politicas setoriais
basicas e acoes financiadas com recursos do Fundo.

- Manutencao continua de organiza¢des publicas ou privadas: despesas continuas de infraestrutura
nao sao consideradas acoes diretas de garantia de direitos, mas sim encargos de funcionamento
que devem ser cobertos pelas respectivas fontes de financiamento das entidades.

< 1) >

Oquepodeser
financiado:

» Projetos e programas
especificos: com objetivos
definidos, metas claras,
prazo de execucao

C
C

C

elimitado e indicadores
e resultados. A aprovacao
eve ser feita pelo Conselho,

observando o Marco
Regulatoério das OSC (Lei n°

1

3.019/2014).
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Para orientar suas decisoes, o Conselho
deve dispor de critérios que permitam
diferenciar com clareza:

Despesas relacionadas a execucao de
acoes e programas especificos.

Despesas relacionadas a manutencao
da estrutura institucional das
entidades executoras.

Esse discernimento é essencial para que
os recursos do Fundo sejam aplicados de
acordo com sua finalidade legal, evitan-
do que sirvam de fonte substitutiva de
custeio para despesas correntes do po-
der publico ou das entidades parceiras.

Maria José Alves da Silva, Proojeto Pessoa Idosa: Um Novo Retrato para a Sociedade | Pesqueira - PE
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& Santander

PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO

A gestao do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa lIdosa, por en-
volver recursos publicos, esta submetida a regras de prestacao de
contas e de controle social que se fundamentam na Constituicao
Federal de 1988, na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Comple-
mentarn® 101/2000), na Lei n® 4.320/1964, no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990, especialmente arts. 260-D a
260-J, aplicaveis por analogia) e no Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°
10.741/2003).

Conforme estabelece o artigo 70 da Constituicao Federal, “prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em home
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”. Isso significa que
os recursos dos Fundos Municipais da Pessoa Idosa, independen-
temente de sua origem (tributaria, orcamentaria, doacgoes incen-
tivadas ou espontaneas), adquirem natureza publica e, portanto,
exigem rigor no acompanhamento e na fiscalizacgao.

< 1) >

1. Controle externo: Poder Legislativo e
Tribunal de Contas

Segundo nivel de fiscalizacao sobre os Fundos Municipais dos Direitos

C
C

C

a Pessoa ldosa. Conforme previsto no artigo 371 da Constituicao Fe-
eral de 1988, € exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio técnico
o Tribunal de Contas.

A Lei n® 4.320/1964 detalha esse processo e dispde que o controle
externo compreende:

- O exame da forma de arrecadacao das receitas e da realizacao das

despesas.

- A verificacao do surgimento ou da extin¢ao de direitos e obrigacoes no

processo de execucao orcamentaria.

- Afiscalizacao da fidelidade funcional dos agentes responsaveis pela

administracao financeira.

- O acompanhamento da execucao fisica e financeira dos programas de

trabalho aprovados nas leis orcamentarias.
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PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para exercer essa funcao, o Legislativo conta com o apoio indis-
pensavel dos Tribunais de Contas, que analisam as contas anuais
do Executivo e emitem parecer prévio, a ser julgado pela Cama-
ra de Vereadores. Alem da analise contabil, o Tribunal de Contas
tem competéncia para apreciar a legalidade dos atos de gestao,
Investigar irregularidades, aplicar sancoes a gestores e orientar a
administracao publica quanto ao correto manejo dos recursos. Es-
pecificamente, os Tribunais de Contas podem realizar:

- Tomada de Contas, que ocorre quando o responsavel pela aplicacao
dos recursos nao presta contas voluntariamente ou quando ha
indicios de irregularidades relevantes.

- Fiscalizacao operacional, voltada para avaliar se os recursos estao
sendo aplicados de forma eficiente, eficaz e efetiva.

- Fiscalizacao de conformidade, destinada a verificar o cumprimento
de normas legais e regulamentares aplicaveis a execucao
orcamentaria e financeira.

< 1) >

& Santander

Nesse contexto, tanto o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
ldosa quanto o gestor contabildo Fundo devem mantera documenta-
cao organizada, transparente e disponivel para fiscalizacao, incluindo
relatorios, balancetes, contratos, convénios e comprovantes de des-
pesas. O descumprimento das normas pode resultar na responsa-
bilizacao administrativa, civil e até criminal dos agentes publicos ou
privados envolvidos na gestao do Fundo.

O controle externo exercido pelo Legislativo e pelo Tribunal de Contas
cumpre dupla funcao: proteger o patrimonio publico e assegurar que
0s recursos do Fundo sejam efetivamente aplicados em favor da po-
pulacao idosa, garantindo legitimidade e confiabilidade as politicas
financiadas.
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2. Fiscalizacao pelo Ministério Publico
O Ministério Publico exerce papel central e intransferivel no acompanhamento da gestao dos Fundos Municipais dos Direitos da Pessoa Idosa.

Sua atuacao esta respaldada:

- Pela Constituicdo Federal (art. 127), que Na pratica, o Ministério Publico atua em duas frentes complementares:
atribui ao 6rgao a defesa da ordem juridica,

. - . 1. Apoio e cooperacao com os Conselhos 2. Atuacao corretiva e sancionatoria:
do regime democratico e dos interesses .. . . g . .
e e . Municipais de Direitos: Diante de indicios de irregularidades,
sociais e individuais indisponiveis (art. 127). " , . . .
Pel odaCri 4o Adol Pode auxiliar os Conselhos na Ilegalidades ou improbidades
. EeCoAEsta;u -0 da' rlan.c;? © Of olescente avaliacao da destinacao privilegiada de administrativas na movimentacao
I(: d) ' 02 el anA I?POS:;CCI)elS reAergntef 405 recursos publicos ao atendimento de dos recursos, o Conselho ou qualquer
u'; ?S .a 4 anuel] © , 0 escezue; sa; . pessoas idosas, em cumprimento ao cidadao pode formalizar representacao
Zp Il;:avels ||3Cc|)rana ogia ao Fundo de Direitos principio constitucional da prioridade junto ao Ministério Publico. Cabera
d FE5504 1d0>4. . absoluta (art. 230 da Constituicdo e ao orgao investigar, instaurar
* Pelo Estatuto da Pessoa ldosa ’(Le.' n® art. 3° do Estatuto da Pessoa Idosa). procedimentos administrativos ou
10.741/ ?093. art. 74), que at"'bL.“ a Essa atuacdo reforca a legitimidade judiciais e propor acoes civis publicas
comp.etgnua de zela.r pelo respeito das deliberacdes do Conselho e ou de responsabilizacdo dos gestores,
405 direitos e garantias c!a pess0a fortalece sua capacidade de incidéncia garantindo a restituicdo de valores
idosa, promovendo medidas judicials e sobre o orcamento municipal. desviados e a aplicacdo de sancoes
extrajudiciais cabiveis. cabiveis.

< 1) > 94



GUIA PRATICO PARA A CRIACAO E GESTAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:

SUBSIDIOS PARA A ATUACAO DE CONSELHEIROS E PROMOTORES DE JUSTICA

E importante destacar que o acionamento do
Ministério Publico deve ser compreendido
como medida necessaria quando esgotadas
as tentativas de dialogo com o Executivo e o
Legislativo. Ao mesmo tempo, sua atuacgao
preventiva e pedagdgica pode contribuir para
orientar os Conselhos e a administracao pu-
blica local quanto as boas praticas de gestao
e a observancia das normas de prestacao de
contas.

Assim, o Ministério Publico nao substitui os
Conselhos Municipais no papel de gestores
politicos do Fundo, mas se coloca como par-
ceiro estratégico e instancia de fiscalizacao.

CONTROLE SOCIAL

O controle social é o quarto e decisivo eixo do
sistema de fiscalizacao dos Fundos Munici-
pais dos Direitos da Pessoa ldosa. Diferente-
mente dos mecanismos de controle interno,
do controle externo e da atuacao do Minis-
terio Publico, ele e exercido de forma direta
pela sociedade civil, abrangendo:

- (Cidadaos.

- Organizacdes comunitarias.

- Entidades sem fins lucrativos.
- Empresas doadoras.

- Qutros interessados na politica publica
de promocao e defesa dos direitos da
pessoa idosa.

& Santander

A Constituicao Federal de 1988, no art. 59, in-
ciso XXXIll, garanteatodos odireito dereceber
dos 6rgaos publicos informacdes de interesse
particular, coletivo ou geral, ressalvados ape-
nas 0s casos em que o sigilo seja imprescin-
divel a seguranca da sociedade e do Estado.
Complementarmente, a Lei n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacao), em seu art. 79,
Inciso VIl, assegura a qualquer cidadao aces-
so as informacdes sobre a implementacao,
acompanhamento eresultados de programas
e acoes financiados com recursos publicos.

Esses dispositivos fundamentam a obrigacao
de transparéncia dos Fundos Municipais dos
Direitos da Pessoa ldosa e a necessidade de
divulgacao ampla de dados sobre receitas,
despesas, beneficiarios e resultados.

95



GUIA PRATICO PARA A CRIACAO E GESTAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA:

SUBSIDIOS PARA A ATUACAO DE CONSELHEIROS E PROMOTORES DE JUSTICA

FUNCOES DO CONTROLE SOCIAL

| Ampliara legitimidade democratica da
gestao do Fundo.

Fortalecer a capacidade dos Conselhos
de pressionar o Executivo e o Legisla-
tivo pela priorizacao orcamentaria dos
direitos da populacao idosa.

4

Quando exercido de forma qualificada, o con-
trole social se converte em um mecanismo
de cogestao cidada, que aproxima a politica
publica da realidade concreta dos territorios
e garante maior aderéncia as demandas da
populacao.

FORMAS DE PARTICIPACAO CIDADA

- Acesso a informacao: relatorios, dados
de receitas e despesas, beneficiarios e
resultados.

- Consulta e participacao: consultas
publicas, conferéncias municipais e
regionais, canais permanentes de
comunicacao com o Conselho.

- Fiscalizacao ativa: diante de indicios
de irregularidades ou ilegalidades no
uso dos recursos do Fundo, qualquer
cidadao pode apresentar denuncia ao
Conselho Municipal ou diretamente ao
Ministério Publico.

& Santander

PRINCIPIO DA MUNICIPALIZACAO

O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°
10.741/2003) reforca o principio da mu-
nicipalizacao das politicas publicas, desta-
cando o municipio como ente mais proximo
das necessidades da populacao. Essa pro-
ximidade favorece a efetividade do contro-
le social, pois possibilita que os cidadaos
identifiquem rapidamente problemas,
avaliem a adequacao das acoes implemen-
tadas e exijam a corre¢ao de rumos.
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Em sintese, os Conselhos Municipais dos
Direitos da Pessoa ldosa sao espacos estra-
tégicos para o fortalecimento da cidadania
e da democracia participativa no Brasil. Sua
existéncia e funcionamento qualificado con-
tribuem nao apenas para a garantia dos di-
reitos da populacao idosa, mas também para
o aprimoramento da gestao publica local. Re-
conhecer e valorizar esses colegiados signifi-
ca avancar na construcao de uma sociedade
mais justa, solidaria e comprometida com a
dignidade de todas as geracoes.

Este Guia pratico para a criacédo e gestéo dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa
Idosa: Subsidios para a atuacdo de conselhei-
ros e promotores deJusticafoielaboradocomo
Instrumento de orientacao e fortalecimento

< 1) >

do Sistema de Garantia de Direitos da Pessoa
ldosa no Brasil. Atravessando os principais
eixos que estruturam a politica nacional - a
criacao e funcionamento dos Conselhos, o
planejamento estratégico, a gestao dos Fun-
dos Municipais e os mecanismos de presta-
cao de contas e controle social —, buscou-se
oferecer subsidios juridicos e praticos que
apoiem a atuacao cotidiana de conselheiros,

gestores publicos e membros do Ministério
Publico.

Mais do que compilarinformacoes, este mate-
rialé umareferéncia de consulta permanente,
capaz de apoiar decisdes, inspirar boas prati-
cas e consolidaruma cultura de transparéncia
e participacao democratica. Sua importancia
reside em funcionar como ferramenta viva

& Santander

para a qualificacao institucional dos Conse-
lhos Municipais de Direitos da Pessoa ldosa,
fortalecendo-os como espacos legitimos de
deliberacao, articulacao intersetorial e fisca-
izacao da politica publica.

Reiteramos que a efetividade das politicas de
protecao a pessoa idosa nao depende apenas
de marcos legais robustos, mas da capaci-
dade concreta de execucao, monitoramento
e avaliacao das varias iniciativas. Nesse pro-
cesso, os Conselhos e os Fundos Municipais
emergem como instrumentos estratégicos
para aproximara politica publica da realidade
dos territorios, garantindo que as prioridades
deliberadas pela sociedade civil e pelo poder
publico se traduzam em acoes efetivas.
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Assim, a maior contribuicao deste Guia esta
em reforcar o papel dos Conselhos e do Mi-
nistério Publico no fortalecimento das politi-
cas publicas e do controle social. A atuacao
articulada desses atores, somada ao apoio
das organizacbes da sociedade civile a coope-
racao com orgaos de controle e fiscalizacao,
constitui a base para assegurar o uso respon-
savel dos recursos, a ampliacao da participa-
cao social e a efetivacao de direitos.

Por fim, € necessario sublinharque o compro-
MISSO com a protecao da pessoa idosa nao se
esgota na dimensao normativa ou institucio-
nal. Trata-se, acima de tudo, de um compro-
mMisso ético e civilizatorio: garantir dignidade,
respeito e participacao social as pessoas ido-
sas @ assegurar que o envelhecimento seja
vivido como etapa plena da cidadania e da
vida em comunidade. A prioridade constitu-

< 1) >

cional atribuida a populacao idosa (art. 230
da Constituicdo Federal de 1988) nao deve
ser apenas principio juridico, mas pratica co-
tidiana nas instancias publicas e sociais.

Dessa forma, este Guia reafirma que a con-
solidacao de politicas publicas eficazes para
a pessoa idosa exige um esforco continuo de
formacao, dialogo e mobilizacao. Cabe aos
Conselhos, ao Ministéerio Publico, as admi-
nistracdes municipais e a sociedade como um
todo assumir a tarefa coletiva de transformar
direitos em realidade, construindo um pais
mais justo, solidario e inclusivo para todas as
geracoes.

& Santander

Quiteria Maria da Silva Farias, Projeto
Espaco Vida Cajamar | Cajamar - SP
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